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Keine Gerechtigkeit ohne Rechte

Wo frither Sumpf war, leben heute mehr als 50.000 Menschen, die sich am
Rande der albanischen Hafenstadt Durres niedergelassen haben. Politik und
Verwaltung haben dieses Wohngebiet, das ohne Genehmigungen entstanden
ist, lange ignoriert und ihm jegliche 6ffentliche Unterstiitzung verweigert: So
wurde nur eine Schule gebaut, und es gibt keine einzige Krankenschwester in
diesem Stadtteil, den es laut Verwaltung eigentlich gar nicht geben diirfte. Im
vergangenen Jahr wurde dem ganzen Viertel die Stromversorgung gekappt —
angeblich, weil so viele Haushalte ihre Rechnungen schuldig geblieben seien.
Die EED-Partnerorganisation Né Dobi té¢ Gruas Shquiptare (wortlich ,,Niitz-
lich fiir albanische Frauen®), die sich mit Frauenrechtsarbeit beschiftigt, or-
ganisierte daraufhin einen Protest — mit Erfolg: Nach zwei Wochen wurde der
Strom wieder angestellt.

Der Evangelische Entwicklungsdienst (EED) unterstiitzt die Frauenorga-
nisation in ihrer Arbeit fiir ein menschenwiirdiges Leben in diesem ,wild*
entstandenen Viertel. Sie beldsst es nicht bei moralischen Appellen an den
Staat und seine Einrichtungen. Die Frauen von Durres brauchen nicht um
Nachsicht zu bitten, sondern konnen gegeniiber den albanischen Kommu-
nalpolitikern selbstbewusste Forderungen stellen: Schliefllich wird im UN-
Sozialpakt jedem Menschen nicht nur das Recht auf Bildung, Nahrung oder
Gesundheit zugestanden, sondern auch das Recht auf eine angemessene Un-
terkunft.

Dieses Recht auf Wohnen bedeutet mehr als ein Dach tiber dem Kopf.
Der zustandige UN-Ausschuss hat in detaillierten Kommentaren veroffent-
licht, was genau unter ,angemessen” zu verstehen ist. Die Energieversorgung
gehort ausdriicklich dazu. UN-Experten haben sich ferner mit der Frage
befasst, ob die elementaren Rechte auch fiir illegal entstandene Siedlungen
gelten. Die Antwort ist eindeutig: Menschenrechtliche Mindeststandards
héngen nicht von einer Baugenehmigung ab. Der Anspruch auf eine men-
schenwiirdige Unterkunft gilt auch fiir die Einwohnerschaft informeller Sied-
lungen. Gleichgiiltig, was die albanischen Gesetze vorschreiben: Die staatli-
chen Strom- und Wasserversorger miissen das Recht der dort Wohnenden
auf Strom und Wasser respektieren. Die Frauen in Durres kommen nicht als
Bittstellerinnen. Sie fordern ihre Rechte ein — nicht mehr und nicht weniger.

Denn zu den Menschenrechten zdhlen nicht nur jene Rechte, die unter
dem Namen Freiheitsrechte bekannt sind und die zum Beispiel ein faires Ge-
richtsverfahren garantieren, Meinungs- und Pressefreiheit schiitzen und Fol-
ter verbieten. Zum Recht auf ein menschenwiirdiges Leben gehoren ebenso
Nahrung und Wasser, eine angemessene Unterkunft, die Moglichkeit, kosten-
los wenigstens lesen und schreiben zu lernen, und das Recht auf den jeweils
hochstmoglichen Gesundheitsstandard. Diese wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen (kurz: WSK- oder sozialen) Rechte sind im Sozialpakt der Ver-
einten Nationen (UN) festgeschrieben. Er legitimiert Menschen, ihre Rechte
selbstbewusst einzufordern und den Staat in die Pflicht zu nehmen.
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Den Teufelskreis aus Menschenrechtenverletzungen und Armut durchbrechen

Armut stellt sich oft als Biindel
von Menschenrechtsverletzungen
dar: Verletzliche Gruppen, die be-
reits diskriminiert sind, sind beson-
ders gefihrdet, von weiteren Men-
schenrechtsverletzungen betroffen zu
werden. Von Landvertreibungen bei-
spielsweise werden besonders oft sol-
che Bevolkerungsgruppen betroffen,
denen das Geld und die Kenntnisse
fehlen, um sich erfolgreich zu weh-
ren. Mit ihrer Wohnung verlieren sie
meist auch den Zugang zu ihrer Er-
nihrungsgrundlage und werden von
ihren Schulen und Wasserquellen ab-
geschnitten. Damit haben sie es noch
schwerer, ihre Lebensumstidnde aus
eigener Kraft zu verdndern: Kinder,
die den Vormittag damit verbrin-
gen miissen, Wasser zu holen, statt in
die Schule zu gehen, haben schlechte
Chancen, die Armut zu iiberwinden.

Doch die meisten Staaten der Er-
de haben sich verpflichtet, mit allen
zur Verfiigung stehenden Kriften ge-
gen diese Menschenrechtsverletzun-
gen vorzugehen. Ein Leben in Wiirde
zu fithren ist kein blof3es Gebot der
Fairness und schon gar keine Frage
von Wohltaten oder staatlicher Mild-
tatigkeit. Es ist ein international ver-
biirgter Rechtsanspruch.

Der menschenrechtsbasierte An-
satz des EED geht weit tiber die
Erfiillung elementarer Grundbe-
diirfnisse hinaus. Er unterstiitzt Part-
nerorganisationen dabei, Menschen
in die Lage zu versetzen, ihre Rechte
selbst einzufordern sowie den Men-
schenrechtsschutz so zu stiarken, dass
Armut und die damit verbundenen
Menschenrechtsverletzungen tiber-
wunden werden kénnen.

»Jedes Kind, das heute an Hun-
ger stirbt, wird ermordet, sagt Jean
Ziegler, den die UN als Sonderbe-
richterstatter damit beauftragt hat,
weltweit Informationen zum Recht
auf Nahrung zusammenzutragen,
das Bewusstsein dafiir zu fordern
und auf Rechtsverletzungen hinzu-
weisen. Hinter Zieglers provokan-
tem Satz steckt unter anderem die
Erkenntnis, dass Hunger meist gar
nicht dort herrscht, wo es an Nah-
rung fehlt. Hunger ist iiberwiegend
dort chronisch, wo Menschen aus-
gegrenzt werden, wo ihnen der Zu-
gang zu Land oder Bildung verwehrt
wird, wo bestimmte Gruppen von der
Teilhabe an der Gesellschaft und Ent-
scheidungsprozessen systematisch
ausgeschlossen werden. Fiir viele die-
ser Strukturen ist staatliche Politik
verantwortlich — und oft hat es der
Staat in der Hand, durch politische
Mafinahmen, die nicht einmal viel
Geld kosten miissen, solche Struk-
turen zu dndern, zum Beispiel durch
Landreformen. Dass die Staaten sich
rechtlich gebunden haben, ermoglicht
es der Zivilgesellschaft, unermiid-
lich auf die praktische Umsetzung zu
drangen. Die Vorschriften des Vol-
kerrechts dienen auch als eine welt-
weit anerkannte Richtschnur, wo die
Grenze zwischen den kulturellen Ei-
genheiten einer Gesellschaft und den
Menschenrechten Einzelner verlduft.
Diskriminierung und Ausgrenzung
konnen (und miissen) als schwere
Menschenrechtsverletzung benannt
und ihre Uberwindung gefordert wer-
den. Und zwar auch dann, wenn diese
Ausgrenzung in kulturellen, religio-
sen oder gesellschaftlichen Traditio-
nen fest verankert ist.

Lange Zeit haben die wirtschaftlichen und sozialen Rechte ein Schatten-
dasein gefristet. Dazu haben Fehlurteile und Missverstandnisse beigetragen,
deren zwei hartnackigste in etwa so lauten: Die sozialen Rechte seien streng
genommen gar keine Rechte, weil sie weder mess- oder beweisbar noch an-
hand objektiver Kriterien beurteilbar seien, daher nicht justiziabel. Auf3er-
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dem seien sie mit so hohen Kosten verbunden, dass die politische Umsetzung
dieser Rechte zwar generell wiinschenswert, aber niemals verbindlich ein-
klagbar sein konne. Diese Auffassung ist inzwischen tiberholt: Die UN haben
Kriterien erarbeitet, wie soziale Rechte objektivierbar sind; Leitlinien und
Empfehlungen dienen willigen Staaten bei der Umsetzung als Orientierung
und zwar vor allem dann, wenn eine starke und aktive Zivilgesellschaft es

einfordert.

Menschenrechtsarbeit und die Grundprinzipien des EED weisen eine
enge Ubereinstimmung in ihren Zielen und Uberzeugungen auf: Beide weh-
ren sich gegen die Anmafung, Menschen in Notsituationen zu bediirftigen
Almosenempfingern herabzuwiirdigen. Sie arbeiten vielmehr in der festen
Uberzeugung, dass alle Menschen einen unverlierbaren, verbiirgten An-
spruch darauf haben, ihr Leben in Wiirde zu fithren. In der Menschenwiirde
sind alle weiteren Menschenrechte verwurzelt, wie es im ersten Artikel der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte deutlich zum Ausdruck kommt:
»Alle Menschen sind gleich an Rechten und Wiirde geboren.*

»Denn ich bin hungrig gewesen, und ihr habt mir zu essen gegeben":

Menschenrechte und christliche Grundwerte

Fiir die Menschenrechte einzu-
treten, ist eine besondere Verpflich-
tung fiir Christinnen und Christen.
Die Allgemeine Erklarung der Men-
schenrechte (AEAMR) basiert auf
Grundwerten, die in hohem Mafle
mit dem christlichen Menschen- und
Weltbild tibereinstimmen. Sie kann
deshalb als Maf3stab fiir christliches
gesellschaftspolitisches Engagement
gelten.

Welche Elemente beschreiben aus
christlicher Sicht ein den Menschen-
rechten verpflichtetes Menschen-
und Weltbild?

Und Gott schuf den Menschen
nach seinem Bilde. (1.Mose 1,27)
Fir Christinnen und Christen folgt
die Unverletzlichkeit der Menschen-
wiirde aus dem Glauben, dass Gott
Menschen — und zwar ausnahmslos
alle Menschen — nach seinem Bil-
de geschaffen hat. Die so genann-
te Gottesebenbildlichkeit kann kein
Mensch durch eigenes Tun verwir-
ken, darf kein anderer ihm nehmen.

Nicht Jude noch Grieche, nicht
Sklave noch Freier, nicht Mann noch

Frau; ihr seid allesamt einer in Chris-
tus Jesus (Gal 3,28)

Die Menschen sind unterschiedlich
in Herkunft, Rolle und Eigenheiten.
Dennoch gilt fir alle ein gemeinsa-
mer Lebensrahmen (,,ein Geist zum
Nutzen aller - 1.Kor 12,7), der eine
gleiche Behandlung aller hinsichtlich
grundlegender Anspriiche und Rech-
te erfordert. Die Grundrechte richten
sich an jeden Einzelnen, kommen je-
doch nur im Zusammenleben aller zu
ihrer vollen Entfaltung (,,einen Leib
bilden“ - 1.Kor.12,12f).

Gottes Gebote ...
Schon im Alten Testament steht der
Glaube an Gott in Verbindung mit
der Notwendigkeit, das Zusammen-
leben der Menschen auf die Basis ge-
meinsamer Regeln zu stellen (z.B. die
10 Gebote). Diese sind nicht der Will-
kiir einzelner Menschen in Festset-
zung und Auslegung ausgesetzt.

...um des Menschen willen (Mk
2,27)
Die Regeln bestehen nicht als Selbst-
zweck, sondern nehmen das Wohlbe-
finden und Uberleben aller Menschen
als Maf3stab.



Du sollst deinen Néchsten lieben
wie dich selbst! (3. Mose 19,18)
Das Verstandnis des menschlichen
Zusammenlebens und damit auch
der rechtlichen Ordnung wird aus
dem Liebesgebot genédhrt. Somit
steht nicht der Gehorsam gegeniiber
den Regeln und Rechten, sondern
Zuneigung und Verpflichtung den
anderen Menschen gegeniiber im
Zentrum der christlichen Botschaft.

... man gab einem jeden, was er
notig hatte (Apg 4,35)
In Verbindung mit dem Liebesge-
bot stehen vielfiltige Beschreibun-
gen idealen gerechten Zusammen-
lebens: Vielmehr sind die Glieder
des Leibes, die uns die schwéchs-
ten zu sein scheinen, die nétigsten,
... damit im Leib keine Spaltung sei
(1.Kor 12,22;25). Diese Weltbilder
fordern das gesellschaftliche Engage-
ment von Christinnen und Christen
als Richtlinie und Hoftnungshori-
zont fortwahrend heraus. Auch die
Menschenrechte beruhen auf Ide-
alvorstellungen menschlichen Zu-
sammenlebens. Sie stehen in einer
permanenten Spannung zwischen
Anspruch auf umfassende Geltung
und Realisierung einerseits und be-
stehenden Machtverhiltnissen sowie
begrenzten Ressourcen andererseits.

Was ihr getan habt einem von die-
sen meinen geringsten Briidern, das
habt ihr mir getan. (Mt. 25,40)

Im Weltgericht werden Menschen
und Volker danach beurteilt, wie sie
mit ,,Entrechteten” verfahren: Denn
ich bin hungrig gewesen, und ihr
habt mir zu essen gegeben. Ich bin
durstig gewesen, und ihr habt mir zu
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trinken gegeben. Ich bin ein Frem-
der gewesen, und ihr habt mich auf-
genommen. Ich bin nackt gewesen,
und ihr habt mich gekleidet. Ich bin
krank gewesen, und ihr habt mich be-
sucht. Ich bin im Gefingnis gewesen,
und ihr seid zu mir gekommen (Mt
25,35-36). Diese biblische Menschen-
rechtserkldrung weist einen Unter-
schied zur AEdMR auf: Die Rechte
der ausgeschlossenen und leidenden
Menschen stehen im Mittelpunkt.
Der Ansatz, sich zuerst und vor allem
den Leidenden zuzuwenden (z.B. die
,Option fiir die Armen® der Befrei-
ungstheologie), weist darauf hin, dass
es bei der Verwirklichung der Men-
schenrechte im Grunde um Solida-
ritdt, Mitgefiihl und aktives Engage-
ment fiir die Entrechteten geht: Wenn
ein Glied leidet, so leiden alle Glieder
mit (1.Kor 12,26).

In den Menschenrechten ha-
ben Christinnen und Christen ei-
ne Grundlage, um im Einklang mit
grundlegenden christlichen Uber-
zeugungen im weltgesellschaftlichen
Raum zu handeln und Veranderun-
gen einzufordern. Sie bieten eine jen-
seits des christlichen Kulturraums ak-
zeptierte Sprache, die fiir die Suche
nach einer gerechten Welt unverzicht-
bar ist. SchlieSlich schirfen die Men-
schenrechte den Blick dafiir, das En-
gagement fiir eine menschenwiirdige
Gesellschaft ganz im christlichen Sinn
der gleichberechtigten Teilhabe zu
fithren: nicht Almosen, sondern Be-
gegnung vor allem mit den Entrechte-
ten auf Augenhohe und gemeinsamer
Einsatz fiir gerechtes Zusammenleben.

Dirk Oesselmann
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Ein Leben frei von Not: der Sozialpakt

Eine Erklarung, zwei Pakte

Was die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte mit wenigen Worten
in der Praambel zusammenfasst — die Vision einer Welt ,,frei von Furcht und
Not“ -, wurde in Zeiten des Kalten Krieges férmlich getrennt und fand seinen
Niederschlag in zwei unterschiedlichen Dokumenten. Nach langem diploma-
tischen Ringen wurden 1966 zwei Pakte von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen verabschiedet: der ,,Internationale Pakt iiber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte® - kurz: Sozialpakt — und der , Internati-
onale Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte - kurz: Zivilpakt. Beide
traten 1976 in Kraft. Seither konnen sich Menschen auf der ganzen Welt ge-
geniiber den Vertragsstaaten darauf berufen, dass es Rechte gibt, die der Staat
achten und schiitzen muss und zu deren Verwirklichung er verpflichtet ist.

Denn die UN-Konventionen sind fiir die Staaten, die sie unterzeichnet
haben, rechtlich verbindlich - darin liegt ein Fortschritt gegeniiber der All-
gemeinen Erkldrung der Menschenrechte. Wahrend der UN-Zivilpakt bei-
spielsweise die Freiheit von Folter, das Recht auf ein faires Verfahren oder das
Recht auf Leben festhélt, garantiert der Sozialpakt das Recht auf Nahrung,
Obdach, Kleidung und Bildung.

Der Westen schrieb sich die biirgerlich-politischen Rechte, der Ostblock
die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte auf die Fahnen. Noch
bis in die 1990er Jahre hinein wurden die Menschenrechte gegeneinander
ausgespielt. Allerdings zeigt die Kinderrechtskonvention von 1989 erstmals
eine entscheidende Richtungsidnderung an: Sie schreibt sowohl biirgerlich-
politische wie auch wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte fest. Da die
USA als eines von wenigen Landern den Sozialpakt bis heute nicht ratifiziert
haben, konnten sie sich auch der Kinderrechtskonvention nicht anschlief3en.

In Wien verkiindeten die Staaten 1993, was eigentlich seit 1948 hitte
selbstverstidndlich sein sollen: Dass die Menschenrechte universell und un-
teilbar sind, voneinander abhdngen und einander bedingen. Damit erkannte
die Staatengemeinschaft nach dem Ende der Blockspaltung endlich an, was
viele Opfer von Menschenrechtsverletzungen taglich erfahren miissen: die
unauflosliche Verflechtung von Menschenrechten - die gerade dann spiirbar
wird, wenn Menschenrechte verletzt werden. Wer keine Wohnung hat, be-
kommt meist auch keinen Wahlschein, und wer seine Demonstrations- oder
Meinungsfreiheit dazu nutzt, gegen ein diktatorisches Regime zu protestie-
ren, muss nicht selten um sein Leben fiirchten oder damit rechnen, Arbeit
und Wohnung zu verlieren.

Inhalt des Sozialpakts

Der Sozialpakt verlangt von den Staaten nichts Unmégliches; das steht
ausdriicklich im Vertrag. Im ersten Artikel bestdtigt er die Souverénitit der
Staaten und deren Verfiigungsrecht iiber ihre Ressourcen, um dann im zwei-
ten Artikel fortzufahren:
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»2 (1) Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, einzeln und durch internationale
Hilfe und Zusammenarbeit, insbesondere wirtschaftlicher und technischer Art,
unter Ausschopfung aller seiner Moglichkeiten MafSnahmen zu treffen, um
nach und nach mit allen geeigneten Mitteln, vor allem durch gesetzgeberische
MafSnahmen, die volle Verwirklichung der in diesem Pakt anerkannten Rechte
zu erreichen.’

2 (2) Die Vertragsstaaten verpflichten sich zu gewdhrleisten, dass die in die-
sem Pakt verkiindeten Rechte ohne Diskriminierung hinsichtlich der Rasse, der
Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache, der Religion, der politischen oder sons
tigen Anschauung, der nationalen oder sozialen Herkunft, des Vermagens, der
Geburt oder des sonstigen Status ausgetibt werden.

Der Vertrag sieht also keinesfalls vor, dass Staaten selbst alle benétigten
Wohnungen bauen oder Arbeitsbeschaffungsmafinahmen auflegen miiss-
ten. Was unter ,, Ausschopfung aller seiner Moglichkeiten im Einzelnen zu
verstehen ist, bestimmt jeder Staat selbst. Auch die Gesetze oder politischen
Mafinahmen, mit denen er versucht, die volle Verwirklichung der Rechte fiir
alle Menschen auf seinem Staatsgebiet zu erreichen, ist in das Ermessen des
jeweiligen Staates gestellt. Was allerdings mit der Ratifizierung des Vertrags
sofort und ohne Ausfliichte zu gelten hat, ist das in Absatz 2 genannte Diskri-
minierungsverbot. Ein Staat, in dem Menschen hungern, ist noch nicht per
se vertragsbriichig. Wenn allerdings die Zuteilung lebensnotwendiger Nah-

Auf einen Blick: Das steht im Sozialpakt

Teil T bekriftigt Selbstbestimmungs-
recht der Volker:

Teil II setzt die Grundbedingungen
des Vertrags fest:

« Rechte sollen ,,unter Ausschopfung
aller Moglichkeiten®, nach und nach
verwirklicht werden

« Diskriminierungsverbot (gilt sofort
und absolut); Gleichberechtigungs-
gebot

« Voriibergehend diirfen Entwick-
lungslander bei der Verwirklichung
ihre Staatsbiirger bevorzugen:

Teil IIT nennt die einzelnen Rechte,
darunter:

o Recht auf Arbeit (Recht, sich den
Lebensunterhalt durch frei gewéhl-
te oder angenommene Arbeit zu ver-
dienen)

» Rechte in der Arbeit (Arbeitsbedin-
gungen, Gewerkschaften, Sozialversi-
cherung)

o Schutz der Familie, Verbot der Kin-
derarbeit

» angemessener Lebensstandard (inkl.
Erndhrung, Bekleidung, Unterbrin-
gung), Schutz vor Hunger

« Gesundheit (Recht auf das jeweils
serreichbare Hochstmaf$ an korperli-
cher und geistiger Gesundheit®)

o Bildung (Prioritét: unentgeltliche
Grundschulpflicht)

o Teilhabe am kulturellen Leben, wis-
senschaftlichen Fortschritt

o Schutz des geistigen Eigentums
Teile IV und V regeln Umsetzung,
Kontrolle und Beitritt. Sie enthalten
keine Riicktrittsregelung.

« Vorlage von Staatenberichten

o Pritfung durch Wirtschafts- und So-
zialrat, der an einen Ausschuss ver-
weisen kann

« Internationale Zusammenarbeit

! Die verbindliche englische Fassung des Vertragstexts wird deutlicher als die deutsche Ubersetzung, wie die volle
Verwirklichung zu erfolgen hat: Der Staat verpflichtet sich, die genannten Rechte ,,to the maximum of its available
resources ... progressively” zu verwirklichen - also nicht nur nach und nach, sondern fortschreitend.
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rungsmittel von der politischen Willfihrigkeit abhangig gemacht wird, dann
verstofit der Staat gegen das Diskriminierungsverbot. Aus demselben Grund
diirfen, wie eingangs geschildert, die albanischen Behorden nicht in einer
Energiekrise einem einzelnen Viertel den Strom komplett abstellen, wiahrend
in anderen keinerlei Einschrdankungen vorgenommen werden: Die Frauen
von Durres haben vollig zu Recht die diskriminierungsfreie Verteilung einer
knappen Ressource eingefordert.

Vom sofortigen Diskriminierungsverbot abgesehen, gilt fiir die im Sozial-
pakt enthaltenen Menschenrechte: Kein Staat muss diese Rechte von heute auf
morgen umsetzen, und die Wahl der politischen Mittel ist ihm frei tiberlassen.
Mit der Ratifikation des Vertrags aber hat sich jeder Staat verpflichtet, sich
zielstrebig und unter ,, Ausschopfung aller seiner Moglichkeiten auf den Weg
dorthin zu machen. Ein Riicktritt ist iibrigens weder bei Regierungs-, noch bei
Systemwechseln zuldssig: Eine Umkehr auf dem Weg zur Verwirklichung der
Menschenrechte ist nicht vorgesehen. Einige der im Sozialpakt festgelegten
Rechte finden sich auch noch in anderen Volkerrechtsvertragen, wo sie zum
Beispiel fiir einzelne Zielgruppen konkretisiert werden, wie in der Kinder-
rechtskonvention oder in der Konvention gegen Diskriminierung von Frauen.

Wihrend des Kalten Krieges wurde der Verpflichtungsgehalt der Men-
schenrechte unterschiedlich interpretiert Die biirgerlich-politischen Rechte
galten als ,, Abwehrrechte®, die vom Staat hauptsiachlich Unterlassungen
forderten: nicht zu foltern, in die Freiheiten der Biirger nicht einzugreifen,
niemanden willkiirlich zu verhaften. Demgegentiber wurde den Rechten
des Sozialpakts — beispielsweise auf eine kostenlose Grundschulbildung
oder Gesundheitsversorgung — hiufig der verbindliche Rechtscharakter ab-
gesprochen. Sie wurden als vermeintlich zu kostspielig in den Bereich des
politisch Wiinschenswerten verwiesen. Dabei wurde tibersehen, dass auch
die Ausrichtung freier Wahlen ihren Preis hat, dass Staaten ein ganzes Justiz-
system unterhalten, um das Recht auf ein faires Verfahren zu gewéhrleisten,
und dass es zur Verwirklichung des Zivilpakts nicht damit getan ist, Folter
durch Staatsbedienstete zu unterbinden: Um das Recht auf Leben und Un-
verletzlichkeit der Person auch vor Ubergriffen Dritter zu schiitzen, bauen
Staaten oft mit groflem finanziellen Aufwand ein Gewaltmonopol auf. Diese
Aufgaben geht weit tiber die blofle ,, Abwehr* staatlicher Eingriffen hinaus.
Im Gegensatz dazu wird die Abwehr-Dimension der sozialen Rechte haufig
tibersehen: Oft ist es der Staat selbst, der in massiver Weise eingreift und
Menschenrechte verletzt — zum Beispiel durch Hauserzerstorungen oder sys-
tematische Ausgrenzung von Minderheiten. In diesem Sinne sind auch die
im Sozialpakt enthaltenden Menschenrechte ,, Abwehrrechte®.

Was ihre Kosten betrifft: Die Kerninhalte sind nach heute geltender Mei-
nung finanzierbar. Arme Staaten kénnten internationale Beistandspflicht be-
anspruchen, um etwa Grundschulbildung fiir alle Kinder oder medizinische
Grundversorgung fiir Alle zu gewdhrleisten. Tatséchlich findet die Entwick-
lungszusammenarbeit noch relativ wenig nach solchen Gesichtspunkten statt.

Ein entscheidender Durchbruch war es, fiir beide Pakte die gleiche staat-
liche Pflichtentrias ,,achten — schiitzen — erfillen auszubuchstabieren. Jeder
Vertragsstaat muss ein Recht

n
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« achten: Er darf keine Menschenrechte verletzen und Menschen nicht an
der Ausiibung ihrer Menschenrechte hindern. Verstof3e dagegen umfas-
sen z.B.: willkiirliche Hauserzerstorungen, Wasser- oder Nahrungsentzug
als politische Waffe, gesetzliche Ausgrenzung von Frauen oder marginali-
sierten Gruppen von Schule oder Arbeitsplatz.

« schiitzen: Der Staat muss dafiir sorgen, dass auch Dritte in seinem Ho-
heitsgebiet keine Menschenrechtsverletzungen begehen. Darunter fallen
beispielsweise: effektives gesetzliches Verbot der Kinderarbeit und entpre-
chende Kontrollen, Erlass hoher Sicherheits- und Umweltbestimmungen
zum Schutz von Lebensgrundlagen oder die Ahndung gesundheitsgefahr-
dender Arbeitsablaufe.

« erfiillen: Er muss unter Ausschopfung all seiner Moglichkeiten ermog-
lichen, fordern oder selbst gewéhrleisten, was zur Verwirklichung von
Menschenrechten nétig ist. Das Recht auf Nahrung soll erméglicht
werden durch gesetzliche Mafinahmen wie Landreformen, Beseitigung
von Ausgrenzungsmechanismen u.a.; gefordert z.B. durch die Férderung
erndhrungssichernder Methoden, technologische Innovationen, Schu-
lungsmafinahmen; und erst zuletzt gewdhrleistet durch Lebensmittelhil-
fen fiir Menschen in Notsituationen.
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Vom Paragrafen zur Wirklichkeit:
die UN-Mechanismen

Mit der Ratifikation erkennen Staaten die jeweiligen volkerrechtlichen
Vorschriften als verbindlich fiir ihr politisches Handeln an. Fortan geben die
Menschenrechte jeder Regierung die Richtung vor und setzen Grenzen, die
nicht mehr iiberschritten werden diirfen. Allerdings beruht das Volkerrecht
auf der Zusammenarbeit von Staaten. Die Gremien, die befugt sind, Staaten
zum Rapport zu zitieren, sind keine allméchtigen ,,UN-Richter Sie sprechen
keine Urteile, sondern geben Empfehlungen.

Trotz fehlender Sanktionsmoglichkeiten ist das Volkerrecht aber alles an-
dere als ein zahnloser Tiger. Die Vereinten Nationen haben mehrere Mecha-
nismen geschaffen, die es der Zivilgesellschaft erleichtern, ihre Regierungen
beim Wort zu nehmen und menschenrechtskonformes Handeln einzufor-
dern. Zu den wichtigsten Faktoren gehort das unermiidliche Interesse der
UN-Gremien an den Fortschritten der Staaten sowie die Tatsache, dass nicht
nur Regierungen, sondern auch Nichtregierungsorganisationen bei den Ver-
einten Nationen ein offenes Ohr finden. Die inhaltliche Konkretisierung ein-
zelner Artikel, die UN-Experten in den vergangenen Jahrzehnten vorgenom-
men haben, hat den Menschenrechtsschutz ungemein gestérkt: Ihre prézisen,
mess- und nachweisbaren Kriterien schaffen die Voraussetzung, um soziale
Menschenrechte zum Gegenstand gerichtlicher Auseinandersetzungen zu
machen und erfolgreich einzuklagen.

Politische Umsetzung nachweisen: Staatenberichte und Schattenberichte

Alle fiinf Jahre miissen die Staaten dem zustandigen UN-Ausschuss be-
richten, wie weit sie mit der Verwirklichung der Rechte gekommen sind, fiir
die sie ja einen maximalen Einsatz ihrer Ressourcen versprochen haben. Die
Verlésslichkeit und Vollstandigkeit, mit der Staaten dieser Vorschrift nach-
kommen, ist unterschiedlich. Deswegen geben Nichtregierungsorganisati-
onen oft dem Ausschuss fiir seine Beurteilung einen parallelen Bericht mit
an die Hand. Falls der Staatenbericht zu lange auf sich warten ldsst, darf sich
der Ausschuss sogar ausschliefilich auf diesen so genannten ,,Parallel-“ oder
»Schattenbericht® der Nichtregierungsorganisationen stiitzen. Die ,,Schatten-
berichte“ sind fiir den Ausschuss eine wichtige Quelle, um sich ein realisti-
sches Bild von der Lage im jeweiligen Land zu machen.

Der UN-Ausschuss fillt kein Urteil, sondern tritt in einen ,,kritischen Di-
alog™ mit dem jeweiligen Land und legt abschlief3end seine Beobachtungen
(»Concluding Observations®) vor, die auch im Internet veroffentlicht werden.
Sie stellen die offentliche Richtschnur dar, an denen sich die Staaten bei ihren
Berichten tiber ihre MafSnahmen und Fortschritte messen lassen miissen.

Engagierte Augenzeugen: die UN-Sonderberichterstatter
Das Recht auf Nahrung war das erste WSK-Recht, fiir das ein Sonderbe-
richterstatter bei der UN eingesetzt wurde; weitere folgten. Sie beobachten
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und dokumentieren, wie ein Recht weltweit von Regierungen verwirklicht
oder verletzt wird. Sie haben aulerdem mit ihrer Tétigkeit entscheidend da-
zu beigetragen, die unscharfen Bestimmungen des Sozialpakts handhabbar,
gerichts- und praxistauglich zu machen. So hat der erste UN-Sonderbericht-
erstatter Asbjorn Eide fiir den Bereich Menschenrechte seinen Gutachten
die Pflichtentrias zugrunde gelegt, also differenziert zwischen der Verpflich-
tung des Staates, Menschenrechte zu achten, zu schiitzen und zu erfiillen.
Nach dem Vorbild der UN-Sonderberichterstatter haben manche Staaten
ihrerseits nationale Berichterstatter ernannt. Wie ihre international tatigen
Kollegen sollen sie durch Identifizierung besonders verletzlicher Gruppen
und struktureller Ursachen, Dokumentation und Monitoring dazu beitragen,
wirkungsvolle Mafinahmen zur Verwirklichung sozialer Menschenrechte zu

erkennen und ihre Umsetzung kritisch zu begleiten.

UN-Bericht zur Bildung in Deutschland: Immer auf die Schwachen?

Als der UN-Sonderberichterstat-
ter fiir das Recht auf Bildung, Vernor
Muiioz aus Costa Rica, den Verein-
ten Nationen im Marz 2007 seinen
20-seitigen Bericht iiber das deut-
sche Schulsystem vorlegte, ging ein
Aufschrei der Empo6rung durchs
Land. Denn Politik und Fachleute
mussten zur Kenntnis nehmen, dass
Menschenrechtsorientierung eigene
Schwerpunkte setzt. Elitenférderung
darf nicht den Blick fir Chancen-
gleichheit verstellen.

Der UN-Sonderberichterstatter
lobte, dass Deutschland zu den we-
nigen Landern gehort, die die Schul-
pflicht bis zum Alter von 18 Jahren
vorsehen und unter Einrechnung
der betrieblichen Ausbildung fast 90
Prozent der 15- bis 19-Jdhrigen er-
reiche. Allerdings riigte der Bericht
die starke Benachteiligung von Kin-
dern mit Migrationshintergrund und
aus finanziell schwachen Familien:
Statt ihnen durch Bildung die Még-
lichkeiten zu eroffnen, Ausgrenzung
zu tiberwinden, setze sich die beste-
hende Benachteiligung fort durch
die frithe Aufteilung auf unterschied-
liche Schultypen. Dabei werde die
Sprachkompetenz tiberbewertet und
Kinder benachteiligt, deren Mutter-
sprache nicht deutsch sei. Auch dass
Kinder mit Behinderung zu wenig in
Regelklassen integriert werden, wi-

derspricht der Auslegung des Vol-
kerrechts. AbschliefSend empfahl

der UN-Experte, das mehrgliedrige
Schulsystem zu tiberdenken. Seither
werden diese und andere Empfehlun-
gen in der Offentlichkeit heif3 disku-
tiert. Ein Regierungsvertreter relati-
vierte die Kritik mit dem Hinweis, es
gehe nicht etwa um Menschenrechts-
verletzungen, sondern ,,nur um qua-
litative Defizite — offenkundig unwis-
send, dass zum Menschenrecht auf
Bildung auch Qualitdt gehort, und
zwar fiir alle.

Professor Vernor Muiioz ist die re-
flexartige Zuriickweisung seiner Kri-
tik gewohnt, wenn er in einem Land
den Finger in die Wunde legt. Er
kann sich auch darauf verlassen, dass
seinen Berichten oft eine intensi-
ve gesellschaftliche Auseinanderset-
zung folgt. Die Zivilgesellschaft kann
sich auf das starke Argument stiitzen,
dass Bildungspolitik nicht zuerst Pri-
vilegierten oder wirtschaftlichen In-
teressen dienen muss, sondern der
diskriminierungsfreien Erfiillung ei-
nes Menschenrechts. Und das bean-
sprucht in einem Staat, der sich auf
die Einhaltung der Menschenrechte
verpflichtet hat, Vorrang vor allen an-
deren Erwégungen.

UN Dokument Nr.: A/HRC/4/29/
Add.3 unter: www.ohchr.org
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Keine Gummiparagrafen: die General Comments

Einen unschitzbaren Beitrag zur Durchsetzbarkeit sozialer Rechte leisten
die General Comments, zu deutsch: Allgemeine Empfehlungen oder Kom-
mentare. Sie werden von demselben UN-Ausschuss erlassen, der die Staaten-
und Schattenberichte entgegennimmt und den kritischen Dialog mit Staaten
dariiber fiithrt. Seine Interpretationen der einzelnen Vorschriften helfen den
Staaten, die Verpflichtungen zu erfiillen, die sie mit der Unterzeichnung des
Pakts eingegangen sind, indem sie handlungsorientierte Interpretationen und
Handlungsméglichkeiten aufzeigen.

Anders als der Vertragstext selbst sind die General Comments volker-
rechtlich zwar nicht verbindlich. Aber die Tatsache, dass sie vom selben Gre-
mium stammen, das auch die Staatenberichte priift, weist ihnen eine hohe
Autoritit zu. Sie werden daher auch als ,,Soft Law*“ bezeichnet.

Wer sich iiber ein bestimmtes Recht naher informieren will, findet hier
wertvolle Hinweise auf seine Ausgestaltung. Die ersten Beitrige des Aus-
schusses haben sich mit den allgemeinen Bedingungen befasst - sie stellen
beispielsweise klar, was es fiir die Staaten bedeutet, sich ,,nach und nach” und
»unter Ausschopfung aller Moglichkeiten an die Verwirklichung der Rechte
zu machen.

Ab dem vierten Kommentar hat sich der Ausschuss einzelnen Rechten ge-
widmet, die er erlautert und fiir deren Verwirklichung er praktische Hinweise
gibt. So wird den Staaten immer wieder nahe gelegt, zunéchst die Gruppen
zu identifizieren, die am starksten von Menschenrechtsverletzungen betroffen
sind. Wie flexibel und zugleich konkret solche Kommentare sein konnen,
wird zum Beispiel beim Recht auf Wasser deutlich, das auch Aussagen dar-
tiber ermoglicht, welche Entfernungen zur néachsten sauberen Quelle noch
zumutbar sind und wie viel Liter jedem Menschen als absolutes Minimum
zustehen (derzeit: 20 Liter). Wie sehr solche Erlduterungen fehlen kénnen,
zeigt sich beim Recht auf soziale Sicherheit: Der Artikel enthilt nur einen
einzigen Satz — doch was zur sozialen Sicherheit aufSer einer Sozialversiche-
rung gehort, bleibt ungeklart. Derzeit ist ein Kommentar zum Recht auf sozi-
ale Sicherung in Vorbereitung.

Mit Hilfe der General Comments lassen sich die menschenrechtlichen
Verpflichtungen der Staaten fassen - sie formulieren die Mindeststandards,
zu deren Respektierung oder Verwirklichung sich die Staaten verpflichtet
haben. Dabei greift der Ausschuss immer wieder auf ein bestimmtes Schema
zuriick, das mehrere Dimensionen eines Rechts widerspiegelt und detailliert
fiir einzelne Rechte beschreibt: die Verfiigbarkeit, die Zugénglichkeit (sowohl
physisch und finanziell wie auch ohne Diskriminierung), die Qualitit und die
kulturelle Angemessenheit.

Auf die Erfiillung dieser Standards muss der Staat hinarbeiten — und zwar
unter besonderer Beriicksichtigung jener Gruppen, die von der Verletzung
dieses Rechts besonders stark betroffen sind. Nach menschenrechtlichen
Standards muss der Staat diese Versorgung tibrigens nicht unbedingt selbst
tibernehmen. Er kann zwar die Versorgung auch einem privaten Unterneh-
men {ibertragen. Doch die Verantwortung dafiir, dass die Wasserversorgung
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diskriminierungsfrei den obigen Kriterien entspricht, kann er nicht abtreten.
Dafiir, dass auch das Unternehmen solche Standards tatsichlich einhilt,

bleibt der Staat selbst verantwortlich.

Fiir die Entwicklungszusammenarbeit und fiir Partnerorganisationen
sind die Kommentare mit ihren konkreten Erlduterungen und ihrer hohen
Autoritit von unschatzbarem Wert. In Auseinandersetzungen mit Staaten
und internationalen Institutionen ermoglichen sie es, die volkerrechtliche
Verpflichtung in eindeutige Forderungen zu formulieren und Fortschritte wie
auch Verletzungen detailliert zu benennen und zu bemessen.

Auf einen Blick: die General Comments zum Sozialpakt

Die General Comments (Allgemei-
ne Empfehlungen oder Kommenta-
re) enthalten genaue Auslegungen
des zustandigen UN-Ausschusses fiir
WSK-Rechte. Wer wissen will, was
konkret unter einem Recht zu verste-
hen ist und wie Staaten seiner Ver-
wirklichung nidher kommen konnen,
wird hier fiindig.

1989 GC1 Die Berichterstattung
der Vertragsstaaten

1990 GC 2 Internationale techni-
sche Hilfe (Art. 22)

1990 GC 3 Die Rechtsnatur der Ver-
pflichtungen (Art. 2 Abs. 1)

1991 GC4 Das Recht auf angemes-
sene Unterkunft (Art. 11 Abs. 1; siehe
auch: GC 7).

1994 GC5 Menschen mit Behinde-
rungen

1995 GC 6 Die WSK-Rechte von al-
teren Menschen

1997 GC7 Zwangsraumungen (sie-
he auch: GC 4)

1997 GC 8 Wirtschaftssanktionen
und Achtungspflichten

1998 GC9 Innerstaatliche An-
wendbarkeit

1998 GC 10 Nationale Menschen-

rechtsinstitutionen

1999 GC 11 Aktionsplane fiir die
Grundschulbildung (siehe auch: GC
13)

1999 GC 12 Das Recht auf ange-
messene Nahrung

1999 GC 13 Das Recht auf Bildung
(siehe auch: GC 11)

2000 GC 14 Das Recht auf ein
Hochstmafd an Gesundheit (Art. 12)
2002 GC 15 Das Recht auf Wasser
(Art. 11 u. 12)

2005 GC 16 Gleichberechtigung
von Méannern und Frauen hinsicht-
lich der WSK-Rechte

2005 GC 17 Urheberrecht

2005 GC 18 Recht auf Arbeit

Engl. Versionen sind im Internet
abrufbar unter:
http://www.ohchr.org/english/bodies/
cescr/comments.htm

Eine deutsche Ubersetzung der ers-
ten 15 General Comments findet sich
in: Die General Comments zu den
VN-Menschenrechtsvertragen. Deut-
sche Ubersetzung und Kurzeinfiih-
rungen, Hg.: Deutsches Institut fir
Menschenrechte, 2005.

Den Einzelnen Gehor verschaffen: das Zusatzprotokoll

Nicht nur in Bezug auf den Expertenausschuss, der mit deutlicher Ver-
zogerung eingesetzt wurde, ist der Sozialpakt ein ,,Spatziinder®. Auch ein
»Fakultatives Zusatzprotokoll, wie es viele jiingere Konventionen langst ha-
ben, fehlt fiir den UN-Sozialpakt noch immer. Zusatzprotokolle — denen alle
Vertragsstaaten beitreten konnen, aber nicht miissen - regeln das individuelle
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Beschwerderecht vor einem UN-Gremium. Erst ein Zusatzprotokoll eroff-
net Einzelnen, denen ein Staat schweres Unrecht getan hat, die Moglichkeit,
international Gehor zu finden, Wiedergutmachung zu erhalten oder weitere
Menschenrechtsverletzungen abzuwenden. Einige Zusatzprotokolle raumen
dem zustdndigen Ausschuss auflerdem die Moglichkeit ein, von sich aus Un-
tersuchungen in einzelnen Staaten zu fithren.

Die Bundesrepublik hat sich lange gegen den Vorschlag eines Zusatzpro-
tokolls zum Sozialpakt gesperrt. Die Verhandlungen dazu haben im Juli 2007
begonnen. Es wird weiterhin die Aufgabe der Zivilgesellschaft sein, sich fiir
ein starkes Zusatzprotokoll einzusetzen, das die Wirksamkeit der Menschen-
rechte fiir jeden und jede Einzelne/n spiirbar stirkt, und die Regierungen zur
Verabschiedung des Protokolls und zum Beitritt zu bewegen.

Unternehmen verpflichten

Dass in das Ringen um ein Zusatzprotokoll endlich wieder Bewegung
gekommen ist, ist nur ein Fortschritt von vielen: Die Verwirklichung der
sozialen Menschenrechte hat seit der Uberwindung der Blockspaltung an
Schwung gewonnen; zugleich hat die Globalisierung die WSK-Rechte - und
hier besonders die Schutzpflichten des Staates — starker in den Blick gertickt.
Immer héufiger sehen sich Staaten auflerstande, Menschenrechte vor Uber-
griffen Dritter, zum Beispiel transnationaler Unternehmen, zu schiitzen.
Anders als Staaten sind Unternehmen nicht an das Volkerrecht gebunden, sie
unterliegen zwar der jeweiligen nationalen Gesetzgebung, bewegen sich aber
auf internationaler Ebene in einem freiwilligen Regelwerk. Wihrend Staa-
ten auf die Menschenrechte verpflichtet sind, stehen Unternehmen lediglich
in der Verantwortung, Menschenrechte nicht zu verletzen. Angesichts der
schwer wiegenden Auswirkungen, die unternehmerisches Handeln auf die
Menschenrechte haben kann, miissen Unternehmen in menschenrechtliche
Standards verbindlich eingebunden werden. Dieses Ziel gehort zu den vor-
dringlichen Aufgaben der Zivilgesellschaft.
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Unser taglich Brot: das Recht auf Nahrung

854 Millionen Menschen auf der Welt hungern oder sind chronisch unter-
erndhrt, 80 Prozent von ihnen leben auf dem Land - also dort, wo Nahrung
produziert wird. Dabei reichen die vorhandenen Nahrungsmittel theoretisch
aus, um mehr Menschen zu erndhren, als auf der Welt leben: Ernahrungssi-
cherheit ist nicht mehr nur eine Frage der landwirtschaftlichen Technologie,
sondern eine Frage der gerechten Verteilung von Ressourcen. In vielen Lén-
dern ist die Frage nach einer Landverteilung, die marginalisierten Gruppen
ein Auskommen sichert, deshalb eng mit dem Einsatz fiir das Recht auf
Nahrung verbunden. Irrtiimer in Bezug auf das Recht auf Nahrung sind auch
unter Regierungsvertretern weit verbreitet, die filschlich annehmen, der So-
zialpakt verpflichte sie in erster Linie dazu, Menschen von Staats wegen mit
Nahrungsmitteln zu versorgen. Doch es ist nicht die erste Aufgabe des Staa-
tes, die Menschen zu versorgen, sondern Rahmenbedingungen zu schaffen,
die ihnen ermdoglichen, sich selbst zu erndhren. Um diesem verbreiteten Irr-
tum entgegenzuwirken, sprechen Nichtregierungsorganisationen zunehmend
vom ,Recht, sich zu erndhren®

Was heif$t das in der Praxis? Das Recht, sich und seine Familie zu ernah-
ren und vor Hunger geschiitzt zu sein, ist fiir die Angehorigen vieler Dalit-
Familien in Nepal tiber Generationen verletzt worden.

Die Wirklichkeit zeigt aulerdem: Es gibt keine ,,Hierarchie der Men-
schenrechte® Sie sind unteilbar miteinander verbunden und bedingen einan-
der. Das belegen auch Studien der nepalesischen EED-Partnerorganisation
Sahakarmi Samaj, die Trainings zur Erhebung von Fallstudien zur Verletzung
des Rechts auf Nahrung organisiert und durchgefiihrt hat. Eine dieser Fall-
studien zeigt die Situation in der Ortschaft Khanwada Tole.

Niemand in Khanwada Tole weif3 genau, wie lange die 25 Dalit-Familien
schon auf dem Stiick Land siedeln, auf dem sie heute leben. Vielleicht vor
fiinf, vielleicht auch schon vor sieben Generationen hat einer der 6rtlichen
Landbesitzer den damals allseits als ,,unberiihrbar® geachteten Familien ein
kleines Stiick Land gegen ein Darlehen tiberlassen. Die Ernteertrage reichten
nicht aus, um die Gemeinschaft auch nur einen Monat lang zu erndhren.
Doch seither haben alle Generationen dort in Abhingigkeit gelebt: ,Haliya“
heifit die traditionelle Form der Schuldknechtschaft, die Manner zur Arbeit
auf dem Feld und Frauen im Haushalt des Glaubigers verpflichtet. An Ta-
gen, an denen der mdnnliche Hauptschuldner nicht arbeiten kann, ist seine
Familie auf Almosen angewiesen oder hungert. Alle Arbeit reicht nur aus,
um zu iiberleben und die Zinsen zu tilgen; die Kapitalschuld vererbt sich
von Generation zu Generation. ,,Haliya“ hélt Familien in Armut und Ernah-
rungsunsicherheit gefangen und macht es ihnen unmaoglich, nach weniger
prekdren Alternativen zu suchen. Erst vor wenigen Jahren konnten sich die
Dalit-Familien in Khanwada Tole aus dieser Knechtschaft befreien, nachdem
2001 solche traditionellen Abhdngigkeitsverhiltnisse gesetzlich verboten
worden waren. Im Sommer 2004 hat die lokale Verwaltung zwischen den
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Dorfbewohnern vermittelt: Alle Bande wurden aufgel6st, die Schulden fiir
getilgt erklart und auf diese Weise zumindest die Zwangsarbeit beendet. Jetzt
erst haben die Familien die Méglichkeit, sich und ihre Angehorigen — wie im
Sozialpakt garantiert — durch frei angenommene Arbeit zu erndhren. Die Er-
kenntnis, Rechte zu besitzen, hat die Dalit-Familien ermutigt, sich gegen die
Schuldknechtschaft durchzusetzen.

In einem vom EED unterstiitzten Projekt zum Recht auf Nahrung haben
sich Teilnehmende aus acht nepalesischen Nichtregierungsorganisationen
mit den internationalen Menschenrechtsstandards und der nepalesischen
Rechtslage vertraut gemacht, sie haben sich die Kenntnisse angeeignet, um
Verletzungen des Menschenrechts zu erkennen und zu dokumentieren. Die
Ergebnisse ihrer Arbeit werden sowohl fiir Lobbyarbeit auf UN-Ebene wie
auch in Nepal selbst eingesetzt. So ist das Beispiel aus Khatwanda Tole im
Jahr 2007 im Rahmen eines Schattenberichts zum Recht auf Nahrung dem
zustandigen UN-Ausschuss zur Kenntnis gebracht worden.

Der EED unterstiitzt seine Partnerorganisationen in Nepal auch bei ihren

Anstrengungen, das Recht auf Nahrung national durchzusetzen, indem es in
der nepalesischen Verfassung dauerhaft verankert wird.

Sozialpakt Art. 11, Abs.1: ,Die Ver-
tragsstaaten erkennen das Recht eines

jeden auf einen angemessenen Le-
bensstandard fiir sich und seine Fa-

milie an, einschlief8lich ausreichender

Ernihrung, Bekleidung und Unter-

bringung ... (Sie) unternehmen geeig-

nete Schritte, um die Verwirklichung
dieses Rechts zu gewdhrleisten und
erkennen zu diesem Zweck die ent-
scheidende Bedeutung einer interna-
tionalen, auf freier Zustimmung be-
ruhenden Zusammenarbeit an.

Abs. 2 erkennt das Recht jedes
Menschen an, ,,vor Hunger geschiitzt
zu sein und verpflichtet die Staaten,
einzeln und durch internationale Zu-
sammenarbeit die Methoden der Er-

zeugung zu verbessern, aber auch zur

»gerechten Verteilung der Nahrungs-
mittelvorrite der Welt®. Die Ver-

Auch Agrarkonflikte in Lateinamerika, die in gewaltsamen Vertreibungen

wirklichung hat, wie in Art. 2 fiir al-
le Rechte niedergelegt ist, jeder Staat
sunter Ausschopfung aller seiner
Maoglichkeiten® voranzutreiben.

Der General Comment 12 aus dem
Jahr 1999 betont: ,Im Grunde liegt
die Wurzel des Problems von Hunger
und Mangelernihrung nicht in einem
Mangel an Nahrungsmitteln, sondern
im mangelnden Zugang grof3er Tei-
le der Weltbevolkerung zu den ver-
fiigbaren Nahrungsmitteln, der unter
anderem auf Armut zuriickzufiihren
ist.“ Er weist die Staaten unter ande-
rem an, besondere Anstrengungen
zu unternehmen, um benachteiligte
Bevolkerungsgruppen in die Lage zu
versetzen, sich zu erndhren, und be-
sonders im lindlichen Raum fiir klare
Eigentumsverhaltnisse zu sorgen.

gipfeln, betreffen das Recht auf Nahrung. Zwangsraumungen treffen meist

indigene Kleinbauern oder Landlose, die auf Land siedeln, das Grof3grund-

besitzer fiir sich beanspruchen. Auf Plantagen wenden Grofigrundbesitzer
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manchmal die Vertreibung von Arbeitnehmenden, die mehr Rechte fordern,
als brutales Mittel in der arbeitsrechtlichen Auseinandersetzung an. Oft erfolgt
eine Raumung infolge volkerrechtswidriger Urteile einer parteiischen Justiz,
die eng mit der jeweiligen Elite eines Landes verbunden ist: Wahrend die
Anerkennung von Landetiteln eines Grof3grundbesitzers binnen 48 Stunden
erfolgen kann, warten viele indigene Gemeinschaften linger als zehn Jahre

auf die Bestdtigung ihrer Eigentumsrechte und damit ihrer Lebensgrundlage.

Der Fall: Los Limones gegen Chiquita

Bernd Kappes, EED-Fachkraft, un-
terstiitzt FIAN Honduras bei der Re-
cherche und Dokumentation von
Verletzungen des Rechts auf Nah-
rung.

»Mein Einstieg ins Arbeitsleben bei
FIAN Honduras war eine Rundreise
zu verschiedenen Fillen von Verlet-
zungen des Rechts auf Nahrung, un-
ter anderem nach Los Limones. Dort
beginnt hinter einer Schranke das Ge-
biet des internationalen Unterneh-
mens Chiquita: Bananen, Bananen,
Bananen, aber auch die Ol-Palme
»Palma Africana“ An vielen Orten
hat sie den Bananenanbau abgelost.
Das Palmol, das zu Biodiesel verar-
beitet wird, ist rentabler. In Los Limo-
nes erwarten uns die Bewohnerinnen
und Bewohner des Dorfes. Der 72-
jahrige Don Secundino erzihlt seine
Geschichte: Seit 50 Jahren wohnt er
in der kleinen Siedlung mitten in den
endlosen Plantagen. 45 Jahre lang hat
er fiir Chiquita gearbeitet, das Unter-
nehmen hat seinerzeit sogar die Hiu-
ser fiir ihn und die anderen Arbeiter
gebaut. Hier sind die Kinder und En-
kelkinder geboren, hier sind die Al-
ten gestorben. Hier gibt es eine kleine
Schule und einen kleinen Marktplatz.
Hier haben sie ihre Maisfelder und
bauen Bohnen an. Doch jetzt droht
Chiquita mit Vertreibung: Die ehe-
maligen Landarbeiter sollen weg, sie
werden nicht mehr gebraucht, sie sto-
ren, denn nun soll hier Palma Africa-
na angebaut werden. Chiquita hatte
eine Konzession der honduranischen
Regierung; nach Ablauf der Konzes-

sion hat das Unternehmen das Land

zu einem Spottpreis gekauft, den eine
FIAN-Mitarbeiterin und -Juristin un-
moralisch und darum ungiiltig nennt.

Chiquita droht nicht nur: In einer
néchtlichen Aktion wurde vergange-
nes Jahr das Gemeinschaftszentrum
des Dorfes mit Bulldozern plattge-
walzt. In einer anderen Nacht haben
die Bewohner von Los Limones die
Zerstorung der Schule verhindert,
indem sie sich den bewaftneten pri-
vaten Sicherheitskriften des Unter-
nehmens mit der Ankiindigung ent-
gegenstellten, diesmal nicht tatenlos
zuzusehen. Die Sicherheitskrifte zo-
gen wieder ab. Wie es weitergehen
wird, weif$ im Augenblick niemand.

Die Bewohner von Los Limones
haben keine Landetitel, aber nach vie-
len Jahren der Ansissigkeit doch das
Gewohnheitsrecht auf ihrer Seite. Nur
Don Secundino, der Alteste, hat ei-
ne schriftliche Zusicherung von Chi-
quita, dass er nach seiner Pensionie-
rung weiter in dem Haus leben kann,
das das Unternehmen einst fiir ihn
und seine Familie gebaut hatte. Zwar
konnen sich die Landarbeiter auf das
durch den Internationalen Pakt fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte verbriefte Menschenrecht auf
Nahrung berufen, das durch eine Ver-
treibung fundamental verletzt wiir-
de, weil die Landarbeiter dann keine
Méoglichkeit mehr hitten, sich und ih-
re Familien zu erndhren. Aber bis zu
einer Durchsetzung der Rechte ist der
Weg noch weit.*
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Und wenn Polizeikrifte im Zuge einer Réumung Héuser und Ernteertrage
praktisch ohne Vorwarnung in Brand stecken und der Staat den Obdachlosen
keinen Ersatz stellt, sind die Familien sowohl in ihrem Recht, sich zu ernih-
ren, wie auch in ihrem Recht auf menschenwiirdige Unterkunft verletzt — und
meistens aufSerdem von allen Einrichtungen des Bildungs- und Gesund-
heitswesens abgeschnitten. Nicht selten werden Proteste dagegen gewaltsam
niedergeschlagen und damit das Recht auf korperliche Unversehrtheit und
Versammlungsfreiheit verletzt.

Beispielsweise ist der Sozialpakt in Honduras per Gesetz giiltig - in der
Praxis aber berufen sich nur wenige Juristinnen und Juristen darauf. Der
EED unterstiitzt FIAN Honduras mit einer Fachkraft bei der Aufgabe, Men-
schenrechtsverletzungen aufzudecken und zu dokumentieren.
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Unverkduflich: das Recht auf Wasser

»Wir hatten nie Wassermangel in Plachimada. Unsere Ernte war reich-
lich, auch andere konnten noch auf unseren Feldern mitarbeiten®, erinnert
sich die grauhaarige Mayilamma aus dem siidindischen Bundesstaat Kerala.
»Doch sechs Monate nach der Ankunft von Coca Cola hat sich das gedndert.
Jetzt reicht die Ernte nicht mal mehr fiir uns, und wir konnen das Wasser in
unseren Brunnen nicht mehr trinken.” Seit das Unternehmen 2002 damit
begann, rund 500.000 Liter Wasser taglich in Flaschen abzufiillen, haben die
Menschen in der Umgebung der Fabrik ihre Lebensgrundlagen verloren.
Das Wasser in ihren Brunnen ist braun, es schmeckt bitter und widerwirtig.
Mehrere Studien haben darin giftige Substanzen nachgewiesen. Noch ist die
Auseinandersetzung, die mit friedlichen Protesten auf der Strafle begann und
inzwischen auch vor den indischen Gerichten gefiihrt wird, nicht endgiiltig
entschieden. Dass aber die Fabrik seit zwei Jahren die Produktion ausgesetzt
hat, ist ein wichtiger Etappensieg fiir die Bevolkerung. Fiir sie steht nicht nur
das Recht auf Wasser auf dem Spiel, sondern auch ihre Gesundheit und das
Recht, sich zu ernihren.

Der englischsprachige Film ,,1000 Tage und ein Traum®, den ein indi-
sches Team mit Unterstiitzung des EED-Partners INSAF gedreht hat, lasst
Mayilamma und andere Menschen in Plachimada zu Wort kommen. Das
Filmteam hat ihren jahrelangen Einsatz begleitet und dokumentiert und da-
zu beigetragen, dass Plachimada ein beriihmtes Beispiel fiir einen typischen
Konflikt zwischen der Landbevélkerung und den Unternehmen geworden ist.

Auch im indischen Nachbarstaat Tamil Nadu unterstiitzt der EED-Partner
PACT Proteste in landlichen Gebieten gegen die Ausbeutung von Grundwas-
ser, das dann meist als Softdrinks in den Stadten vermarktet wird. Nicht nur
in Indien, sondern an vielen Orten der Welt wehren sich Menschen, die ihre
Lebensgrundlagen durch Uberausbeutung oder Umweltzerstérungen verlie-
ren oder gefahrdet sehen, gegen das riicksichtslose Vorgehen wirtschaftlicher
und industrieller Akteure.

Die Gewichte sind in diesen Auseinandersetzungen oft sehr ungleich ver-
teilt. Dass ein Unternehmen Arbeitsplitze, Wirtschaftsaufschwung und eine
verbesserte Infrastruktur schafft, hofft nicht nur die Politik, sondern oft auch
die Gemeinde selbst. Wenn dann jedoch das Grundwasser giftig wird oder
versalzt und fruchtbare Felder vertrocknen, werden gleich eine ganze Rei-
he von Menschenrechten verletzt: das Recht sich zu erndhren und sauberes
Wasser zu haben, damit verbunden das Recht auf Gesundheit, das Recht auf
korperliche Unversehrtheit u.v.m. In dieser Konfliktsituation erhdlt das men-
schenrechtliche Argument, das iiberparteilich und weltweit giiltig ist, erhebli-
ches Gewicht gegeniiber politischen und wirtschaftlichen Erwagungen.

Allerdings nimmt das Volkerrecht ausschliefSlich die Staaten in die Pflicht:
Sie miissen die Menschenrechte durch Gesetze, Kontrollen und Sanktionen
auch vor Ubergriffen Dritter schiitzen, sie miissen verhindern, dass Konzerne
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Menschenrechtsverletzungen begehen. Nur die Staaten, nicht aber wirtschaft-
liche Akteure verbindlich auf die Menschenrechte zu verpflichten, wird der
Wirklichkeit der Globalisierung, dem Einfluss und den Méglichkeiten trans-
nationaler Unternehmen nicht mehr gerecht. Fiir Wirtschaftsunternehmen
gelten bisher nur freiwillige Menschenrechtsstandards. Bis diese erhebliche
Liicke im Menschenrechtsschutz geschlossen ist — eine der wichtigsten Lob-
by-Aufgaben der Zivilgesellschaft weltweit — bleibt aber der Staat der maf3-
gebliche Ansprechpartner.

Auch wenn das Wort Wasser im So-
zialpakt nicht vorkommt: Das Recht
auf Wasser gehort, wie der zustindi-
ge UN-Ausschuss festegestellt hat, zu
einem ,angemessenen Lebensstan-
dard Das Recht auf Wasser ist im-
plizit in Art. 11.1 enthalten, der das
Recht auf Nahrung beschreibt.

Ausdriicklich nennt die Kinder-
rechtskonvention in Art. 24 saube-
res Wasser als Voraussetzung fiir das
Recht auf Gesundheit. Auch die Frau-
enrechtskonvention (CEDAW) zihlt
Wasserversorgung und sanitére Anla-
gen (Art. 14.2) zu den Mafinahmen,
die Frauen die gleichberechtigte Teil-
habe an der ldndlichen Entwicklung
ermoglichen sollen.

General Comment 15 des UN-Aus-
schusses fiir WSK-Rechte konkreti-
siert das Recht auf Wasser:

« Verfiigbarkeit:
Wasser muss ausreichend fiir den
personlichen Haushaltsgebrauch
verfiigbar sein (was ausreichend ist,

folgt den jeweils giiltigen Minimal-
standards der Weltgesundheitsorga-
nisation WHO - derzeit 20 Liter pro
Person und Tag).

o Zuginglichkeit (physisch, finanziell,
diskrimierungsfrei):
Die Wasserversorgung muss fir al-
le gleichberechtigt zuganglich sein
— es diirfen also nicht bestimmte
Gruppen davon systematisch ausge-
schlossen werden (i.d.R. auch nicht
die Einwohnerschaft informeller
Siedlungen).

o Qualitat:
Das Wasser muss gesundheitlich un-
bedenklich sein. Das schlief3t die
Schutzpflicht des Staates ein, Verun-
reinigungen durch Dritte zu unter-
binden.

o Kulturelle Angemessenheit:
Wassereinrichtungen sollen kultu-
rell-, geschlechts- und altersange-
messen sein und die Privatsphdre
achten.
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S0 gesund wie moglich: das Recht auf Gesundheit

Das Volkerrecht fordert und verspricht nichts Unmégliches, und so ga-
rantiert auch das Recht auf Gesundheit niemandem das Recht, gesund zu
sein — denn wer konnte das einlosen? Vielmehr sichert Artikel 12 des Sozial-
pakts allen Menschen das Recht auf das individuell ,,erreichbare Hochstmaf3
an korperlicher und geistiger Gesundheit® zu. Es ist eng verbunden mit dem
Recht auf korperliche Unversehrtheit, und es umfasst weitaus mehr als die
Verpflichtung, ein funktionierendes Gesundheitssystem aufzubauen. Auch
hier gilt der Dreisatz der Staatenpflichten, das Menschenrecht zu achten, zu
schiitzen und zu erfiillen (letzteres im Rahmen seiner Moglichkeiten unter
Ausschopfung der vorhandenen Ressourcen).

Gerade die Schutzpflicht hat viele Facetten, die eng mit anderen Rechten
verbunden sind, die den Staat wenig kosten, deren Missachtung aber gra-
vierende, ja lebensbedrohliche Folgen haben kann. Beispielsweise miissen
die Arbeitsbedingungen im Lande so geregelt sein, dass niemand durch die
Erwerbstitigkeit krank (gemacht) wird, alle miissen wirksam vor giftigen
Stoffen oder gesundheitsgefihrdenden Arbeitsbedingungen geschiitzt sein.
Der Staat muss ausschlief3en, dass die Umwelt von privaten Akteuren so
geschadigt wird, dass es gesundheitliche Folgen nach sich zieht. Er muss
auf Gesundheitsrisiken hinweisen und nicht nur durch Medikamente und
Impfungen, sondern auch durch Aufklarung dafiir sorgen, dass niemand an
vermeidbaren Krankheiten stirbt — weshalb Stidafrikas Gesundheitspolitik,
die jahrelang stur die Infektionsursachen von HIV/Aids verschleiert und
Rote Beete statt antiretroviraler Medikamente als Therapie empfohlen hat, als
Menschenrechtsverletzung verurteilt worden ist.

Fiir die Verwirklichung des Rechts auf (das erreichbare Hochstmaf$ an)
Gesundheit wird ein klarer Schwerpunkt vorgegeben: Der Aufbau eines
grundlegenden und vorsorgenden Gesundheitssystems fiir den Grof3teil der
Bevolkerung muss Vorrang haben vor Investitionen in teure und exklusive
Behandlungsformen, die nur wenigen Privilegierten zugute kommen. Auch
die Bekdmpfung von Kindersterblichkeit und endemischen Krankheiten
sowie die Vorsorge miissen, so schreibt es der Sozialpakt fest, hohe Prioritit
haben.

Immer haufiger ist der Staat gezwungen, lebenswichtige Interessen ge-
geniiber transnationalen Konzernen gerichtlich durchzufechten - sei es in
Auseinandersetzungen um Patente oder um gesundheitsgefahrdende Um-
weltzerstorung. So ist beispielsweise der Staat, nicht das Unternehmen, nach
augenblicklichem Stand des Volkerrechts dafiir verantwortlich, dass essentiel-
le Medikamente nicht nur fiir die Wohlhabenden erschwinglich sind; Ausein-
andersetzungen um preiswerte Generika und Konflikte mit Pharmaunterneh-
men sind vorprogrammiert. Manche Unternehmen sehen ihr Urheberrecht
bedroht (und ihre Gewinne schwinden) und stiitzen sich auf internationale
Handelsabkommen. Solche Firmen, die iberwiegend in den Industrienati-
onen des Nordens ihren Sitz haben, miissen zur Achtung der Menschenrech-
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te gemahnt werden: Menschenrecht hat Vorrang vor Handelsrecht. Das vom
EED unterstiitzte Aktionsbiindnis gegen Aids, ein bekanntes Beispiel der
EED-Inlandsarbeit, setzt sich unter anderem eben dafiir ein.

Natiirlich spielt Geld eine wesentliche Rolle in der Verwirklichung dieses
Menschenrechts — auch in Landern, die finanziell vergleichsweise gut daste-
hen, wie beispielsweise das erdolreiche Nigeria. Das weif3 die EED-Partner-
organisation Christian Health Association of Nigeria (C.H.A.N.), die sich fiir
den Aufbau eines funktionierenden Gesundheitssystems in Nigeria einsetzt,
aus ihrer Praxis. Durch Lobbyarbeit hat C.H.A.N. unter anderem Einfluss
darauf nehmen konnen, den Gesundheitsetat in den Bundesstaaten zu erho-
hen und die Kosten fiir lebensverlingernde HIV/Aids-Medikamente massiv
zu senken. Der Druck auf Politik und Verwaltung ldsst sich erhéhen, wenn
die Kosten zur Verwirklichung dieser Menschenrechte realistisch kalkuliert
werden und entsprechendes Engagement eingefordert werden kann: So wird
deutlich, dass die Finanzierung keine Utopie ist, sondern — wie auch die kost-
spielige Durchfiihrung freier Wahlen oder der Aufbau eines unabhingigen
Justizsystems — eine Frage nationaler oder internationaler politischer Schwer-
punkte.

C.H.A.N. hat errechnet, dass der Bedarf fiir kostenlose antiretrovirale
Medikamente bei durchschnittlich 10.000 Zuteilungen pro nigerianischem
Bundesstaat liegt und hat immer wieder darauf gedrangt, auch solchen Men-
schen die lebensverlingernden Medikamente zukommen zu lassen, die sie
sich nicht leisten konnen. Jahrelang hatte die Regierung lediglich rund 1000
Zuteilungen pro Bundesstaat subventioniert. Im Jahr 2006 konnte C.H.A.N.
einen wichtigen Etappensieg verbuchen: Die nigerianische Regierung hat die
bereitgestellten Mittel mehr als verdoppelt. Jetzt werden 2000 Zuteilungen
pro Bundesstaat nicht mehr nur subventioniert, sondern an jene, die darauf
angewiesen sind, ganz kostenlos abgegeben.
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Das Leben meistern: das Recht auf Bildung

Ein Klassenzimmer in Ceard, im Nordosten Brasiliens. Die Jiingsten
dringen sich dicht in einen Raum: Sie hocken auf dem Boden, denn es gibt
es weder Stithle noch Tische. Der Fernseher flimmert fast ununterbrochen.
Jahrelang werden die meisten dieser Kinder von der Vorschule bis in die ach-
te Klasse, lediglich von einer Aufsichtsperson begleitet, durch das Fernsehen
belehrt — mit zehn Jahre alten, hoffnungslos tiberholten Programmen. Nach
acht Jahren Unterricht in dieser Manier, so hat die EED-Partnerorganisation
Acao Educativa festgestellt, erreichen diese Schiilerinnen und Schiiler ge-
rade einmal den Stand durchschnittlicher Viertklassler. Diese skandalosen
Zustande hat der nationale Berichterstatter fiir das Recht auf Bildung, Sérgio
Haddad, in seinem Bericht publik gemacht. Berichte wie dieser tragen dazu
bei, Politiker aufzuschrecken und Behorden unter Zugzwang zu setzen, die
sich bisher gegenseitig die Verantwortung zugeschoben haben. Gemeinsam
mit der EED-Partnerorganisation A¢ao Educativa und der ebenfalls vom
EED unterstiitzten ,,Plattform fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle und
okologische Rechte® (Dhesca Brasil - Direitos Humanos, Econémicos, So-
ciais, Culturais e Ambientais) mit ihren nationalen Berichterstattern fordert
Haddad eine Abkehr vom Prinzip des alleinigen Lern-TV.

»Das Recht auf Bildung ist sowohl ein eigenstindiges Menschenrecht als
auch ein unverzichtbares Mittel zur Verwirklichung anderer Menschenrech-
te®, beginnt jener Kommentar zum Sozialpakt, der die Pflichten der Staaten
behandelt, dieses Recht zu achten, zu schiitzen und nach und nach - unter
Ausschopfung aller Moglichkeiten — zu verwirklichen. Ausdriicklich weist er
darauf hin, dass Bildung die Voraussetzung schafft, um Armut zu iiberwinden
und Entwicklung voranzutreiben. Trotzdem ldsst sich Bildung nicht auf einen
6konomisch sinnvollen Zweck reduzieren, ja nicht mal auf das Ziel, zu einer
verantwortungsvollen Teilhabe an der Gesellschaft zu befdhigen, sondern
weist dariiber hinaus auf die einzigartige Besonderheit des Menschen und
ist nicht nur in praktischer Hinsicht wichtig: ,,Ein gut gebildeter, aufgeklar-
ter und aktiver Geist, der frei und weit umherschweifen kann, gehort zum
Schoénsten und Besten, was die menschliche Existenz zu bieten hat.“?

Deshalb ist es mit dem Bau von Schulen und der Ausbildung von Leh-
renden allein nicht getan, wenn das Menschenrecht auf Bildung verwirklicht
werden soll. Qualitit und Diskriminierungsfreiheit gehdren zu den obersten
Geboten, eine Erziehung zur Toleranz, zu Verstdndnis zwischen Voélkern und
Gruppen sowie Menschenrechtsbildung sieht das Volkerrecht vor. Das Ziel
der Erziehung benennt der Kommentar zur Kinderrechtskonvention wie
folgt: ,,Ziel ist, dass kein Kind die Schule verldsst, ohne die Herausforderun-
gen des Lebens meistern zu konnen. Zu den grundlegenden Féihigkeiten ge-
horen nicht nur Lesen und Rechnen, sondern auch Fahigkeiten fiir das Leben
wie die, ausgewogene Entscheidungen zu treffen; Konflikte gewaltfrei zu 16-
sen; einen gesunden Lebensstil, gute soziale Beziehungen, Verantwortungsbe-
wusstsein, kritisches Denken, kreative Talente sowie andere Eigenschaften zu

% Das Recht auf Bildung (Art. 13), 08/12/99. E/C.12/1999/10, KWSKR.
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entwickeln, die Kinder brauchen, um ihre Lebensziele verfolgen zu kénnen®
— weshalb sich der Unterricht {ibrigens nicht darauf beschranken darf, ,Wis-
sen anzuhdufen und Wettbewerb zu veranlassen®. Korperliche Ziichtigung ist
mit der Menschenwiirde nicht vereinbar.

Das Volkerrecht setzt klare Schwerpunkte: Die kostenlose und allgemein
zugédngliche Grundschule hat laut Sozialpakt oberste Prioritit. Mit Aktions-
plianen haben die Staaten nachzuweisen, wie sie dieses Ziel erreichen wollen.
Doch auch Lander mit einem dichten Netz an kostenlosen staatlichen Schu-
len haben erfahren miissen, dass sie damit aus menschenrechtlicher Perspek-
tive nicht automatisch iiber Kritik erhaben sind. Auch sie miissen namlich
darauf achten, dass das Bildungssystem nicht gesellschaftliche Ausgrenzung
verstiarkt und fortfiihrt, statt sie zu iiberwinden.

Ausfiihrlich regeln Sozialpakt (Art. (neben den Lehrenden) auch sani-
13) und Kinderrechtskonvention (Art. tare Anlagen, Witterungsschutz und
28;29) das Recht auf Bildung, das ein Trinkwasser.

Staat achten, schiitzen und gemifd So-

zialpakt unter Ausschopfung seiner o Zuginglichkeit:

Ressourcen fortschreitend verwirk- Schulen miissen diskriminierungs-

lichen muss. Gleich der erste Kom- frei — und das heifit: gerade fiir

mentar zur Kinderrechtskonvention Randgruppen - zugénglich sein. Sie

ist den Zielen der Bildung gewidmet. miissen physisch (sichere Schulwe-

Auch der fir den Sozialpakt zustindi- ge, Transportmoglichkeiten) und

ge Ausschuss hat mit mehreren Kom- wirtschaftlich zuginglich sein. Ein

mentaren (u.a. zu den Rechten von Schulbesuch darf nicht an Armut

Menschen mit Behinderungen und &l- scheitern.

teren Personen) Klarheit geschaffen,

was Staaten bei der fortschreitenden « Annehmbarkeit:

Verwirklichung beachten miissen. Da- Sowohl die Inhalte wie die Lehrme-

zu gehoren laut GC 13: thoden miissen kulturell annehmbar

und relevant sein. Sie miissen fle-

o Verfiigbarkeit: xibel genug sein, um wechselnden
Schulen miissen vorhanden und und unterschiedlichen Anforderun-
funktionsfihig sein. Dazu gehoren gen gerecht zu werden.

Die EED-Partnerorganisation A¢do Educativa hat zahlreiche Verletzungen
dieser Rechtsinhalte in Brasilien in einer Broschiire 6ffentlich gemacht. Sie
will aufSerdem die Tatsache, dass Bildung ein Menschenrecht und in den bra-
silianischen Gesetzen verankert ist, bekannter machen. Die Liste der Versto-
L3e ist lang: So haben es Behorden in Sao Paulo iiber Monate versdumt, einen
offenen Abwasserkanal abzudecken, obwohl die Gesundheitsgefdhrdung fiir
hunderte Menschen und der Gestank den Unterricht unmoglich machten.
Nachdem die Eltern mit entsprechender Unterstiitzung vor Gericht zogen,
wurde der Kanal innerhalb von wenigen Wochen repariert. In Amazonien
haben sich kommunale und bundesstaatliche Behorden gegenseitig die Zu-
standigkeit zugeschoben, die Ausgaben fiir den vorgeschriebenen zweispra-
chigen Unterricht indigener Kinder zu tibernehmen. Nachweislich hat die
Justiz mehrfach trotz zahlreicher Zeugenaussagen rassistische Ausfille von
Lehrenden straffrei gelassen. Auch an den mutigen Lehrer Paulo Bandeira
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,Von den Randern der Gesellschaft ins Zentrum riicken”

In Brasilien unterstiitzt der EED
ein weltweit einmaliges Projekt der
Zivilgesellschaft: Dort haben sich
Nichtregierungsorganisationen zur
Plattform fiir WSK-Rechte zusam-
mengeschlossen, der ,,Plataforma
Direitos Humanos Econémicos, So-
ciais, Culturais e Ambientais — Dhes-
ca Brasil“. Gemeinsam wollen sie in
ihrem Land - das mehrere dieser
Rechte in seiner Verfassung und in
Gesetzen verankert hat — die Ver-
wirklichung dieser Menschenrech-
te voranbringen. Nach dem Vorbild
der UN-Sonderberichterstatter bei-
spielsweise sondieren sechs ausge-
wihlte Fachleute die Lage wirtschaft-
licher und sozialer Menschenrechte
im Land und gehen Beschwerden
aus der Bevolkerung nach. Mit ih-
ren jahrlich veroffentlichen Berich-
ten machen sie Missstande 6ffentlich,
zeigen Muster von Rechtsverletzun-
gen auf, weisen auf Korruptions-
vorwiirfe hin und geben konkrete
Empfehlungen an die Politik. Sérgio
Haddad, Bildungsexperte und Di-
rektor der EED-Partnerorganisation
Acao Educativa, war der erste Nati-
onale Berichterstatter fiir das Recht
auf Bildung.

Was sind die Kernaufgaben der na-
tionalen Berichterstatter?

Der Besuch eines Berichterstat-
ters bietet Betroffenen manchmal
die einzige Moglichkeit, eine Men-
schenrechtsverletzung offentlich zu
machen. Wir lenken die Aufmerk-
samkeit auf besonders verletzliche
Gruppen der Gesellschaft, wie die
Einwohnerschaft von Favelas, indi-
gene und traditionelle Bevélkerung,
Quilombolas (die Nachfahren afri-
kanischer Sklaven) und lindliche
Gemeinschaften. Die Prinzipien der
Nicht-Diskriminierung und Chan-
cengleichheit miissen uns dazu die-
nen, jene Gruppen zu identifizieren,
denen das Recht auf Bildung vorent-

halten wird, und sie von den Rindern
der Gesellschaft in ihr Zentrum rii-
cken.

Wie sieht diese Arbeit in der Pra-
Xis aus?

Die Berichterstatter halten meist
auf Einladung der Zivilgesellschaft
auf ihren Reisen offentliche Anho-
rungen ab, bei denen die Konflikt-
parteien und oft auch Vertreter der
Staatsanwaltschaft anwesend sind. Sie
schaffen Offentlichkeit, versuchen zu
vermitteln und Blockaden aufzulosen,
aber sie geben gelegentlich auch den
Anstof$, Menschenrechte vor Gericht
durchzusetzen.

Welche Wirkung hat es, solche Vor-
fille offentlich zu machen?

Unsere Berichte weisen sowohl auf
Einzelfille wie auch auf systematische
Mingel hin. Die wichtigste Wirkung
unserer Besuche aber ist die Starkung
der lokalen Netzwerke, die durch die
offentlichen Anhorungen und Berich-
te Unterstiitzung bei ihrem Einsatz
fiir die Menschenrechte erhalten.

Welche Herausforderung steht jetzt
an?

Viele der Erfahrungen, die ich in
meiner Zeit als Berichterstatter ge-
macht habe, sind in das neue Projekt
»Agdo na Justica“ von A¢do Educativa
eingeflossen. Es will das Menschen-
recht auf Bildung bekannt machen
und die juristischen Mechanismen
befordern, dieses Recht in der Pra-
xis einzufordern - auch vor Gericht.
Brasilien hat das Recht auf Bildung
in der Verfassung, in Gesetzen und
Direktiven verankert. Aber es hilft
nichts, das nur auf dem Papier stehen
zu haben, wenn es vor Gericht nicht
auch angewendet wird. Jeder und jede
muss dieses Recht von der Regierung
fordern und notfalls vor Gericht ein-
klagen konnen.
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Der klassische Einwand gegen die  die Brasilien fiir seine Schulden beim
Einklagbarkeit sozialer Rechtet lau-  Internationalen Wiahrungsfond IWF

tet, das sei leider unbezahlbar ... angesetzt hat. Der Bildungsetat be-
In meinem Bericht 2004 habe ich trug etwa ein Neuntel davon. Ein sol-
den Etat des Bildungsministeriums ches Verhiltnis ist einfach absurd.

den Zahlungen gegeniibergestellt,

erinnert die Broschiire: Er war im Juni 2003 brutal ermordet worden, nach-
dem er Behorden im Bundesstaat Alagoas vorgeworfen hatte, fiir das Bil-
dungswesen bestimmte Gelder fiir erfundene ,Geisterschulen® ohne Schiiler
zu verbuchen. Nach seiner Ermordung hat der 6ffentliche Druck auf die
Behorden nicht nachgelassen, derzeit werden die massiven Korruptionsvor-
wiirfe ermittelt. Die Broschiire hat, ebenso wie die Berichte der Sonderbe-
richterstatter, zwei Facetten: Sie listet schwere menschenrechtliche Mangel im
brasilianischen Bildungssystem auf, zeigt aber auch an ermutigenden Beispie-
len, zu welch erheblichen Verbesserungen der Einsatz der Zivilgesellschaft
gefiithrt hat.
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Der EED und seine Partner:
Menschenrechte praktisch starken

Juristische Einklagbarkeit (Justiziabilitdt) ausbauen

Menschen, die ihre Rechte kennen, miissen nicht als Bittsteller auftreten.
Sie konnen fordern, was ihnen aufgrund ihrer unverduflerlichen menschli-
chen Wiirde zusteht — und was fast alle Staaten in internationalen Vertriagen
anerkannt haben. Anders als die biirgerlichen und politischen Rechte wird
von den sozialen Rechte noch immer behauptet, gerichtlich nicht durchsetz-
bar zu sein, weil sie nicht messbar und daher gerichtlich nicht objektivierbar
seien. Anders als sein Zwilling, der Zivilpakt, enthalte der Sozialpakt eigent-
lich gar keine Menschenrechte, so ein gingiger Fehlschluss, sondern sei viel-
mehr dem Bereich unverbindlicher politischer Zielsetzungen zuzuordnen.

Viele Partnerorganisationen des EED belegen aber mit Hilfe von UN-
Richtlinien und Verdffentlichungen in der Praxis, dass die sozialen Rechte
sehr wohl objektivierbar sind und tragen durch politischen Druck und ge-
richtliche Musterprozesse dazu bei, langfristig staatliche Widerstande gegen
die Anerkennung des Rechtscharakters der WSK-Rechte zu tiberwinden.
Denn der Sozialpakt ist nicht nur ebenso verbindlich wie sein Zwilling, der
Zivilpakt, sondern ebenso umsetzbar.

Politische Einforderbarkeit

In vielen Lindern sind wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(noch) nicht vor den nationalen Gerichten einklagbar. Auch das UN-System,
das die Einhaltung der Menschenrechte tiberwacht, verfiigt iiber keine Sank-
tionsmechanismen oder ,,Gerichte®, die Urteile verhdngen kénnten, sondern
beruht auf der Zusammenarbeit zwischen Staaten und setzt auf den kriti-
schen Dialog. Die Verwirklichung der Menschenrechte erfolgt daher nicht
nur auf der rechtlichen, sondern auch auf der politischen Ebene: In der po-
litischen Debatte aber sind die Menschenrechte ein bedeutsames Argument,
das tiber parteipolitische und ideologische Grenzen hinweg der Forderung
um die gerechte, diskriminierungsfreie Verteilung von Ressourcen Nach-
druck verleiht.

Zivilgesellschaft starken

Weil die meisten Staaten der Erde den Sozialpakt unterzeichnet haben,
konnen sie von ihrer Zivilgesellschaft und von der UN in die Pflicht genom-
men werden. Jeder Vertragsstaat muss alles nur Mogliche tun, um die Men-
schen vor Ausgrenzung, Hunger, vermeidbaren Krankheiten u.a. zu schiitzen.
Viele Partner des EED tragen dazu bei, dem volkerrechtlichen Instrumen-
tarium in der Praxis mehr Durchsetzungskraft zu verleihen und die Regie-
rungen dazu zu dringen, ihren Pflichten wirksam nachzukommen. Kritische
UN-Berichte, die auf menschenrechtliche Defizite in einem Staat hinweisen,
starken die dortige Zivilgesellschaft und tragen dazu bei, die Regierungen
international und national unter Handlungsdruck zu setzen, damit sie ihren
menschenrechtlichen Verpflichtungen nachkommt.
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Best Practices zur Verwirklichung von Rechten

Wihrend Menschenrechtsorganisationen héaufig ihren Schwerpunkt
auf die Dokumentation schwerer Menschenrechtsverletzungen legen und
die Achtung von Menschenrechten einklagen, konnen Organisationen der
Entwicklungszusammenarbeit dazu beitragen, Staaten bei der aktiven Ver-
wirklichung von Menschenrechten zu helfen: Monitoring, Vergleich und
Auswertung von besonders erfolgreichen Projekten und Mafinahmen (,,Best
Practice®) konnen als nachahmenswerte Vorbilder die Verwirklichung von
Menschenrechten weltweit beférdern.

Menschenrechtsschutz auf drei Ebenen

Ein rechtsstaatliches Umfeld, das die Menschenrechte achtet und schiitzt,
ist ein wichtiger Garant fiir den langfristigen Erfolg entwicklungsbezogener
MafSnahmen. EED-Partnerorganisationen fordern die Achtung der Men-
schenrechte auf drei Ebenen:

« Lokal: Durch 6rtliche und regionale Projekte wie Beratungs- und
Aufklirungsarbeit, Falldokumentation, Musterprozesse u.a. werden
Menschen in die Lage versetzt, unter Nutzung der bestehenden Men-
schenrechtsmechanismen ihre Menschenrechte selbst und langfristig
einzufordern (,Empowerment®).

« National: Durch nationale Pilotprojekte, Monitoring-Programme zur
Dokumentation von Rechtsverletzungen oder von gelungenen Beispielen
ihrer Uberwindung, durch Férderung nationaler Sonderberichterstatter
oder Kampagnen, werden die Mechanismen zur Durchsetzung von
Menschenrechten in einzelnen Lindern gestarkt.

« International: Lobby und Advocacy férdern die Durchsetzbarkeit des
Volkerrechts weltweit.

Netzwerke bilden

Ob Verteilungsgerechtigkeit, Zugang zu Land, Diskriminierungsfreiheit
oder die nachhaltige Nutzung von existenzsichernden Ressourcen - viele
Themen, die Partnerorganisation in der Entwicklungszusammenarbeit be-
schiftigen, gehen auch Menschenrechtsorganisationen an. Dank der engen
Verflechtung ihrer Grundiiberzeugungen und Ziele stirken und unterstiitzen
sie einander.

Einzelnen Gehor verschaffen

Gerade dann, wenn die staatlichen Einrichtungen den Opfern von Men-
schenrechtsverletzungen ihr Recht verweigern, miissen Betroffene internati-
onal Gehor finden. Aber bisher haben einzelne Betroffene keine Moglichkeit,
ihren Fall selbststindig vor ein UN-Gremium zu bringen. Die Zivilgesell-
schaft im Norden wie im Stiden fordert ein individuelles Beschwerdeverfah-
ren (geregelt in einem ,,Zusatzprotokoll), wie es fiir andere Menschenrechte
existiert. Bis dahin bleiben die ,Schattenberichte” das wichtigste Instrument,
um massive Rechtsverletzungen zu dokumentieren und auf UN-Ebene vor-
zubringen. Der EED unterstiitzt Partner, die diese Aufgaben in ihrem Land
tibernehmen.
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Breite Menschenrechtsbildung

Aufklarungsarbeit tut Not — im Norden wie im Siiden. Nicht nur bei Biir-
gerinnen und Biirgern, die ihre Rechte gegeniiber ihrem Staat verteidigen
und einfordern miissen sowie jenen, die sie dabei solidarisch unterstiitzen.
Auch bei Behorden, in der Politik, in der Polizei und selbst in der Justiz
herrscht zum Teil blanke Unkenntnis dariiber, was die Bestimmungen von
sozialen Menschenrechten, ihre objektivierbare Umsetzung und ihre Ver-
bindlichkeit angeht. Viele EED Partnerorganisationen tragen dazu bei, durch
Schulungen, Austausch und Projekte den Menschenrechten eine breitere Ba-
sis in der Gesellschaft zu geben.

Lobbyarbeit im eigenen Land

Auch im eigenen Land unterstiitzt der EED Lobbyarbeit und Kampagnen,
die darauf ausgerichtet sind, Menschenrechte zu einer erkennbaren Leitlinie
der auswirtigen Politik zu machen und damit die Stellung der Menschen-
rechte weltweit zu starken.

Grenziiberschreitende Verpflichtungen

Der EED unterstiitzt Initiativen, die in der globalisierten Welt auf die
grenzenlose Geltung der Menschenrechte driangen: Viele Staaten tun so, als
ende ihre Verpflichtung fiir die Menschenrechte an der Landesgrenze. Aber
Staaten und die dort ansdssigen Unternehmen miissen verantwortlich ge-
macht werden konnen, wenn sie Menschenrechtsverletzungen in anderen
Landern verursachen (,,extraterritoriale Staatenpflichten®).

Unternehmen in die Pflicht nehmen

Der EED und seine Partnerorganisationen leisten einen aktiven Beitrag,
internationale Standards weiterzuentwickeln und darauf zu dringen, dass
Liicken im Menschenrechtsschutz (z.B. in Hinblick auf transnationale Kon-
zerne) geschlossen werden.
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Ein entwicklungspolitisches Arbeitspapier zu den wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Menschenrechten.

Zu den Menschenrechten zdhlen nicht nur jene Rechte, die unter

dem Namen Freiheitsrechte bekannt sind. Zum Recht auf ein
menschenwiirdiges Leben gehdren ebenso Nahrung und Wasser, eine
angemessene Unterkunft, die Moglichkeit, kostenlos wenigstens lesen
und schreiben zu lernen, und das Recht auf den jeweils hochstmaglichen
Gesundheitsstandard. Diese wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
(kurz: WSK- oder sozialen) Rechte sind im Sozialpakt der Vereinten
Nationen (UN) festgeschrieben.

Lange Zeit haben die wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechte ein
Schattendasein gefristet. Angesichts der Globalisierung treten sie immer
mehrin den Vordergrund.





