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fur die Welt Mitglied der ACTalliance

Aktuelle Studie von ACT Alliance und CIDSE:

Politisches und menschenrechtliches Engagement
und Partizipation von Zivilgesellschaft missen
weltweit ermoglicht und gestarkt werden

Auf der ganzen Welt wird zivilgesellschaftliches Engagement immer riskanter und wird durch
immer mehr Einschrankungen bedroht. Menschenrechtsverteidiger und-verteidigerinnen,
Mitarbeitende und Ehrenamtliche von Vereinen, sozialen Bewegungen, Basisorganisationen
und Nichtregierungsorganisationen, die soziale Ungerechtigkeiten anprangern, setzen oft ihr
eigenes Leben aufs Spiel. In Landern, in denen Menschenrechte tagtaglich verweigert
werden, sind diese Menschen oft die einzigen, die den Mut haben, ihre Regierungen
aufzufordern, Grundrechte und -freiheiten einzuhalten, die allen Menschen zustehen.
Das ist das Ergebnis einer aktuellen Analyse, die ACT Alliance, das kirchliche Netzwerk aus
130 Nichtregierungsorganisationen und CIDSE, die Vereinigung von 18 katholischen
Hilfswerken, im Marz in Genf vorgestellt haben. Brot fir die Welt und die Diakonie
Katastrophenhilfe sind Mitglieder der ACT Alliance.

Forschung in Kolumbien, Malawi, Ruanda und Simbabwe

ACT Alliance und CIDSE haben diesen Trend gegen politisches Engagement und
Partizipation durch ihre Mitglieder und ihre Arbeit in betroffenen L&ndern seit Jahren
beobachtet und analysiert. Beide Netzwerke haben unabhangig voneinander in den letzten
Jahren Studien zu diesem Thema betrieben und publiziert: ,,Shrinking Political Space for
Civil Society Action” (2011) and “Demaocracy in Action: Protecting Civil Society Space” (2012).
Im Jahr 2013 beschlossen sie, ein gemeinsames Forschungsvorhaben in Kolumbien, Malawi,
Ruanda und Simbabwe, fiir das mehr als 100 Reprasentantinnen und Repréasentanten lokaler
kirchlicher und sékulare Menschenrechts- und Entwicklungsorganisationen befragt wurden.

Ziel war es zu untersuchen, wie diese Organisationen die Entwicklungen ihrer
Handlungsraume von 2009 bis 2013 selbst sehen und welche Strategien sie anwenden, um
ihre Handlungsraume und Partizipationsmdglichkeiten zu erhalten und zu erweitern.
Die Ergebnisse wurden im Fruhjahr 2014 als Studie "Space for Civil Society. How to Protect
an Expand and Enabling Environment” veroffentlicht.

Keine echte Partizipation

Eines der wichtigsten Ergebnisse dieser gemeinsamen Analyse ist, dass zivilgesellschaftliche
Organisationen beachtliche Einschrankungen erfahren, v.a. wenn sie Regierungspolitik und -
handeln kritisch beobachten. In allen vier Landern waren die Regierungen nicht fahig, ihren
Verpflichtungen nachzukommen, die Handlungsraume der Zivilgesellschaft wirkungsvoll zu
schitzen und zivilgesellschaftliche Organisationen in sinnvoller Weise in die Gestaltung von
Entwicklungsplanen einzubeziehen. In Malawi wurde zwar von Verbesserungen berichtet,
jedoch lassen die bisherigen Erfahrungen vermuten, dass die Verdnderungen nicht
grundlegend sind. Die Art und Weise, wie Zivilgesellschaft eingeschrankt wird, variiert von
Land zu Land. Die wichtigsten Tendenzen sind hier zusammengefasst:



1. Keine Beteiligung bei Entscheidungen, die Entwicklungsplane und -politik

betreffen

Eine der wichtigsten Erkenntnisse, die sich aus der Befragung ergeben hat, ist wie wenig
die befragten zivilgesellschaftliche Organisationen sich in die Gestaltung und Ausfihrung
von Entwicklungspldnen einbezogen fiihlen und wie wenig sich die jeweilige
Regierungsseite bemiht, Zivilgesellschaft und Gemeinden in diese Entscheidungen
einzubeziehen. Die Studie zeigt auf, dass Entwicklung ,von oben* aufgezwungen wird.
Wenn Stimmen und Perspektiven der Basis auf diese Weise ausgeschlossen werden,
werden Entwicklungsbemuhungen vermutlich nur schwache und kurzlebige Ergebnisse
liefern.

2. Gefuhl der Unsicherheit und Stigmatisierung

Viele Menschen aus zivilgesellschaftlichen Organisationen in den untersuchten Landern
sehen sich haufig oder immer Gefahren ausgesetzt. Organisationen in landlichen
Gegenden fuhlen sich meist gefahrdeter als ihre Pendants in den groRRen Stadten. In fast
allen Landern befurchten die Befragten, dass die Bezeichnung ,politische Opposition*
oder ,parteiischer Akteur”, ihre Meinungsfreiheit einschranken wuirde. Dies wirde
teilweise auch zu Selbstzensur filhren. Wegen Mobilisierung und Engagement gegen
traditionelle kulturelle und religiose Normen, die Menschenrechte unterminieren, werden
zivilgesellschaftliche Vertreterinnen und Vertreter stigmatisiert und kriminalisiert.
Schutzmechanismen fur diejenigen, die sich in der Verteidigung von Menschenrechten
engagieren, werden auf der Ebene der Lander als zu reaktiv gesehen. Langfristige und
institutionalisierte Strategien bleiben die Ausnahme. Eine unabhangige Justiz spielt eine
bedeutende Rolle, um Handlungsrdume fur die Zivilgesellschaft zu bewahren und
juristisch zu verteidigen.

3. Einschréankung der Versammlungsfreiheit
In fast allen Landern, die die Studie untersucht hat, wird die Versammlungsfreiheit immer
mehr eingeschrankt. In einigen Lédndern werden friedliche Versammlungen von den
Befragten nicht einmal als bloRBe Mdoglichkeit der politischen MeinungsauBerung in
Betracht gezogen. Diese Entwicklung ist sehr besorgniserregend, denn diese Studie hat
noch einmal bekréaftigt, wie bedeutend friedlicher Protest ist, um o6ffentliche
Unzufriedenheit auszudricken und sich fiir Reformen stark machen zu koénnen.

4. Beschrankung und Ausschluss von finanzieller Forderung

Auch die Reduzierung und Einschrankungen beim Zugang zu finanzieller Fdrderung
tragen dazu bei, dass der Handlungsrahmen der Zivilgesellschaft kleiner wird. Diejenigen,
die sich fur die Menschenrechte von anderen oder andere sensible Themen im politischen
Prozess einmischen, betreffen diese  Restriktionen  starker als andere.
Einige Organisationen berichteten, dass Geberrichtlinien und fremdbestimmte Prioritaten
dafir sorgen konnen, dass Zivilgesellschaft haufig ihre urspringlichen Kernaufgaben
vernachlassigt. Das kann dazu flhren, dass ihre enge Bindung und Verantwortlichkeit
gegenlber den Benachteiligten, fir die sie sich einsetzen, sowie ihre Legitimation leiden.
Die Befragten sahen diese Tendenz v.a. auch in Verbindung zur Agenda fir die Effizienz
von Hilfe und Entwicklung. Sie zeigten sich besorgt, dass sich die Rolle und Aufgaben der
Zivilgesellschaft dadurch verengen wirden. So wirden sie dazu gezwungen, reine
Dienstleister in der Umsetzung von Entwicklungsplanen zu sein, anstatt ihrer
anerkannten Rolle als eigenstdandige Entwicklungsakteure gerecht zu werden.
Zusatzlich lassen vor allem die Verquickung zweier Faktoren die Zukunft Kritischen
Engagements und zivilgesellschaftlicher Kontrolle unsicher erscheinen:

1. dieinternationale Finanzkrise,

2. die Tendenz, dass immer mehr Staaten die finanzielle Forderung von

zivilgesellschaftlichen Organisationen aus dem Ausland verbieten.

Um die verschiedenen Herausforderungen geringer werdender finanzieller Ressourcen zu
meistern, haben einige Organisationen unabhangige Einnahmequellen erschlossen.
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Jedoch bleiben solche Einnahmen schwer zu realisieren und in der Summe ungeniigend,
besonders in den Landern, in denen Menschenrechtsverletzungen weit verbreitet sind und
kritisches Engagement in der Offentlichkeit diffamiert wird.

5. Begrenzende Gesetzgebung

Gesetze und Gesetzesanderungen, die die Aktivitaten von Zivilgesellschaft regulieren,
fuhren zu immer mehr Restriktionen und beeintrachtigen ernsthaft die Arbeit von
zivilgesellschaftlichen Organisationen in immer mehr Landern. Einige Lander fihren
Verwaltungsprozesse ein, die entweder unverhaltnisméagig teuer oder aufwéandig sind oder
Organisationen dazu zwingen, ihre Unabhangigkeit aufs Spiel zu setzen. Besonders fur
kleinere Organisationen sind ihre Kapazitat und Arbeitsfahigkeit ftr ihre Beziehungen zur
Regierung, ihren Zugang zu finanzieller Forderung und ihre Lobbyarbeit bestimmend.

Empfehlungen von ACT Alliance und CIDSE

Die folgenden Empfehlungen der ACT Alliance und CIDSE basieren zum Einen auf den
Befragungen von zivilgesellschaftlichen Organisationen fir die oben genannte Studie, zum
Anderen auf einer mehrtdgigen Konsultation mit einer Vielzahl von afrikanischen
zivilgesellschaftlichen Organisationen und mehr als 90 Teilnehmenden, die im November
2013 in Malawi stattfand.

Empfehlungen an die Vereinten Nationen

Weitere inhaltliche Klarung des Rechts auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit. Diese
sollte durch die bekannten UN-Instrumente wie Allgemeine Aussprachen (General
Discussions), Richtlinien (Guidelines), Allgemeine Kommentare der Menschenrechts-
ausschusse der Vereinten Nationen (General Comments) etc. geschehen.

Beobachtung und Analyse der Wirkung der international vereinbarten Agenden der Hilfs-
und Entwicklungseffizienz auf das Recht auf Partizipation und auf das Recht auf
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit.

Empfehlungen an die Geber

Verstarkung des Schutzes fur zivilgesellschaftliche Organisationen und fir diejenigen, die
Menschenrechte verteidigen und deren Sicherheit gefahrdet ist; Unterstiitzung, damit sie
sich selbst und ihre Organisationen besser schiitzen und Stress besser bewaltigen kbnnen.

Regelmaliige Kontextanalysen und Konsultation mit einem breiten Spektrum von
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die verschiedene Interessen vertreten, auch unter
Bericksichtigung der EU ,Roadmaps” fur Zivilgesellschaft (nationale Strategien der
Europaischen Union fur eine strukturierte, starker strategisch ausgerichtete Kooperation mit
der Zivilgesellschaft in den einzelnen Partnerldndern). Dies wirde zu wirkungsvollerem
Arbeiten mit der Zivilgesellschaft bei Planungsprozessen vor Ort beitragen.

Uberpriifung der international vereinbarten Agenden der Hilfs- und Entwicklungseffizienz,
um zu untersuchen, wie diese entweder Mdoglichkeiten bietet, um Zivilgesellschaft in
Entwicklungsprozesse einzubeziehen bzw. wie diese die Rolle einer unabhéngigen
Zivilgesellschaft beschneidet.

Forderung der Analyseféhigkeit von zivilgesellschaftlichen Organisationen, um relevante
Informationen bzgl. ihrer Programme und Gemeinschaften besser in nationale Politik- und
Planungsprozesse einbringen zu kdénnen und um Regierungspolitik und -handeln besser
kontrollieren zu kénnen.



Unterstitzung von Lernen und Erfahrungsaustausch tber formale Mechanismen von
Partizipation, Dialog und anderen Méglichkeiten, um Veranderungen zu beeinflussen.
Starkung der Fahigkeit von zivilgesellschaftlichen Organisationen, unabhangig zu handeln.
Beziehungen zwischen Zivilgesellschaft und ihren Gebern sollten auf Augenhéhe sein und auf
dem Prinzip der Gleichheit basieren.

Uberpriifung von gegenwartigen Anforderungen zur Planung und Berichterstattung. Falls
notig, sollten diese angepasst werden, damit zivilgesellschaftliche Organisationen die
Interessen und Belange ihrer Basis vertreten koénnen. Verantwortlichkeit und
Rechenschaftspflicht von zivilgesellschaftlichen Organisationen sollte in erster Linie
gegenuber ihrer Basis bestehen.

Empfehlungen an die nationalen Regierungen

Aufhebung oder Anderung aller repressiven Gesetze, die Aktivititen von Zivilgesellschaft
beschranken, damit Unabhangigkeit, Partizipation und Freiheiten, die durch internationale
Menschenrechte garantiert sind, gewahrt bleiben.

Einbeziehung von zivilgesellschaftlichen Organisationen in die Gestaltung und Umsetzung
von Entwicklungsplanen. Insbesondere indigene und andere benachteiligte Gruppen der
Gesellschaft sollten fahig sein, sich auf bedeutungsvolle Weise in politische
Entscheidungsprozesse einzubringen und bei allen Entscheidungen konsultiert werden, die
sie betreffen. Dabei sollten die Prinzipien der freien, vorab durchgefihrten und auf
Informationen basierenden Zustimmung angewandt werden.

Schutz der Menschenrechts- und zivilgesellschaftlichen Organisationen vor Einschiichterung,
Schikanen oder Angriffen, wenn diese ihren legitimen und 6ffentlichen Aufgaben nachgehen.
Gewadhrleistung des Rechts auf Versammlungsfreiheit und die effiziente Ermittlung und
Ahndung von Angriffen und Repression gegen zivilgesellschaftliche Organisationen und
diejenigen, die Menschenrechte verteidigen.

Malinahmen zur Unterstlitzung von zivilgesellschaftlichen Organisationen, damit diese lokale
und unabhéngige Einnahmequellen generieren konnen (z.B. durch Steuernachlasse,
Ausgleichszahlungen), sowie Anreize fur private Spender und Stiftungen, Zivilgesellschaft
finanziell zu fordern.

Empfehlungen an zivilgesellschaftliche und kirchliche Organisationen

Aufbau von Allianzen zwischen zivilgesellschaftlichen und kirchlichen Organisationen zum
Schutz des Handlungsraums der Zivilgesellschaft.

Bricken schlagen zwischen denjenigen, die zu Entwicklung und denjenigen, die zu
Menschenrechten und sozialer Gerechtigkeit arbeiten.

Analysefahigkeiten auf- und ausbauen, um Informationen von Betroffenen und anderen
besser nutzen zu kdnnen. Informationen und Wissen kanalisieren, um nationale Politik- und
Planungsprozesse wirkungsvoll beeinflussen zu kénnen.

Verantwortlichkeit gegenuiber Betroffenen und Gemeinschaften sicherstellen und mit diesen
engen Kontakt und Austausch pflegen. Einsatz von partizipativen Lehrmethoden (,,Bildung
von unten*), die wirkliche Partizipation und Befahigung von Méannern, Frauen und Kindern
fordern.

Gemeinsame Starkung von Schutz- und Sicherheitsmechanismen fur gefahrdete zivil-
gesellschaftliche Aktivisten und Aktivistinnen. Dabei sollten v.a. diejenigen bericksichtigt
werden, die sich fir Frauenrechte, sexuelle Minderheiten, indigene Gruppen und
marginalisierte Gruppen einsetzen.

Engl. Langfassung der Studie unter
http://www.actalliance.org/resources/publications/Space%20for%20civil%20society.pdf




