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FAIRER HANDEL -
(K)EIN WAHLKAMPFTHEMA?

Politische Anliegen des Forum Fairer Handel und die
Wahlprogramme der im Bundestag vertretenen Parteien

: HANDE!
e www.forum-fairer-handel.de




Hinweis zum Ausdrucken:

Zur besseren Vergleichbarkeit der Aussagen der Parteien zu den einzelnen Themenbldcken wurden
diese so gestaltet, dass sich bei einem doppelseitigem DIN A 4 Ausdruck die beiden entsprechenden
DIN A 4 Seiten gegenliberliegen, wenn alle Seiten ausgedruckt werden.

Hinweis zum Anschauen im Adobe Acrobat Reader:

Um die Positionen der Parteien nebeneinander lesen zu kdnnen, sollte moglichst folgende Anzeigen-
einstellung gewahlt werden: Unter Anzeige und Seitenanzeige , Zweiseitenansicht” auswahlen und
das Hakchen setzen bei ,Deckblatt in Zweiseitenansicht einblenden”.



Liebe Aktive im Fairen Handel,

vor einer Wahl gibt es zahlreiche Moglichkeiten, mit Kandidat_innen der Parteien ins Gesprach zu
kommen. Anknipfungspunkte flr die Gesprache bieten die Wahlprogramme der Parteien. Und da
hat das Forum Fairer Handel genau hingeschaut: Im Vorfeld der Bundestagswahl 2013 haben wir zu
unterschiedlichen Politikfeldern konkrete politische Forderungen an die zukiinftige Bundesregierung
zusammengestellt.* Auf diese Anliegen haben wir nun die Wahlprogramme der im aktuellen Bundes-
tag vertretenen Parteien (CDU/CSU, SPD, Biindnis 90/DIE GRUNEN, FDP und DIE LINKE) analysiert.
Die aussagekraftigsten Passagen wurden in der folgenden Tabelle dokumentiert und den Positionen
des Forum Fairer Handel gegeniiber gestellt.

Auf eine Kommentierung der Wahlprogramme haben wir bewusst verzichtet und tiberlassen Ihnen
die abschlielende Bewertung. Allerdings méchten wir darauf hinweisen, dass sich bei einigen Passa-
gen ein genaueres Hinschauen lohnt: Wie konkret sind die Aussagen der Parteien wirklich? Werden
Vorschlage fiir die Umsetzung gemacht oder bleibt es bei Worthiilsen? Inwiefern kommt der Faire
Handel in den Wahlprogrammen vor? Setzen die Parteien auf Freiwilligkeit oder verbindliche Rege-
lungen? Bei der Agrarpolitik gibt es vor allem Aussagen zur deutschen und europaischen Landwirt-
schaft. Inwieweit werden diese, u.a. zur Entwicklung landlicher Raume oder zur Starkung lokaler
Markte, in einen internationalen Kontext gestellt?

Wer sich primar dafir interessiert, wie sich die Parteien die landliche Entwicklung in den Landern
des Stidens vorstellen, sollte die Kapitel 1 und 2 lesen, da Aspekte der Agrarpolitik und die Frage,
welches Entwicklungsmodell verfolgt wird, eng zusammenhangen. Wer in seinen Gesprachen einen
Fokus auf die Durchsetzung von Menschenrechtenmenschenrechtliche Verantwortung von Unter-
nehmen legen mochte, sollte sowohl das Kapitel 4 als auch das Kapitel 5 lesen.

Sie haben noch mehr Fragen an die Parteien? Wir wollen Sie einladen und ermutigen, die Anliegen
des Fairen Handels gemeinsam mit uns in den Wahlkampf zu tragen. Bringen Sie als Gast bei einer
Wahlveranstaltung oder im personlichen Gesprach Ihr Engagement fiir den Fairen Handel und fiir
gerechtes, menschenwiirdiges und umweltbewusstes Wirtschaften zum Ausdruck. Oder Sie schicken
Ihrer/m Abgeordneten im Wahlkreis oder den Spitzenkandidat_innen der Landesliste lhre Anfrage
per Post oder E-Mail.

Zu lhrer Unterstitzung finden Sie in Klirze unter ,,Bundestagswahl 2013“ auf www. forum-fairer-
handel.de und auf unserer Facebook-Seite aktuelle Fragen, die Sie den Politiker_innen stellen kdn-
nen.

Wir wiinschen viel Spal} beim Diskutieren und Ggtes Gelingen!

£ s
Geschaftsfiihrerin
P.S.: Haben Sie eine Antwort erhalten oder méchten Uber lhre Erfahrung vom persoénlichen Gesprach

mit dem/der Abgeordnete/n berichten? Dann schreiben Sie uns an: info@forum-fairer-handel.de
Wir freuen uns Uber lhr Feedback!

* ,Politisch aktiv im Fairen Handel. Handreichung fiir Aktive zur Bundestagswahl 2013“. Erhaltlich als download unter
www.forum-fairer-handel.de.



0. Grundsatzliches

Forum Fairer Handel

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

CDU/CsuU

Politische Anliegen des Forum Fairer
Handel in Hinblick auf die Bundes-
tagswahl 2013

ZEIT FUR DEN GRUNEN WANDEL.
Bundestagswahlprogramm 2013

Gemeinsam erfolgreich fiir
Deutschland. Regierungsprogramm
2013-2017

Seit mehr als vierzig Jahren eroffnet
der Faire Handel Entwicklungsspiel-
raume fir Kleinproduzent_innen und
Arbeiter_innen durch Produktion und
Handel. Gleichzeitig setzen sich
weltweit Fair-Handels-
Organisationen fiir veranderte politi-
sche Rahmenbedingungen ein, damit
der Welthandel insgesamt gerechter
und nachhaltiger wird.

Als Fair-Handels-Bewegung sind wir
davon liberzeugt, dass die Wirtschaft
den Menschen dienen muss und
nicht umgekehrt. Wir sehen eine
Verantwortung der Wirtschaft fur die
Verwirklichung von Menschenrech-
ten. Weltweit soziale und 6kologi-
sche Mindeststandards durchzuset-
zen, kann aber nicht allein an private
Wirtschaftsakteure delegiert werden.

Und auch wenn wir als Fair-Handels-
Bewegung uns fiir nachhaltigen Kon-
sum einsetzen und davon ausgehen,
dass die Konsument_innen mit ihrem
Einkauf konkret auf Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Produ-
zent_innen Einfluss nehmen kdnnen,
sehen wir auch die Politik in der
Pflicht, addquate Rahmenbedingun-
gen zu setzen.

Der Faire Handel bietet konkrete
Erfahrungen und Anséatze fir nach-
haltiges Wirtschaften. Davon ausge-
hend haben wir politische Forderun-
gen an eine zukiinftige Bundesregie-
rung entwickelt. Sie beziehen sich auf
unterschiedliche Politikfelder. Zum
Teil sind sie im nationalen Kontext
umsetzbar, vielfach erfordern sie
eine Positionierung und Abstimmung
auf europdischer oder internationa-
ler Ebene.

Wir fordern die deutsche Politik auf,
sich weltweit fiir faire Rahmenbedin-
gungen fir Wirtschaft und Handel
sowie fir die Durchsetzung von 6ko-
logischen und sozialen Mindeststan-
dards sowie der Menschenrechte
einzusetzen.

Die GRUNEN stehen ein fiir ,neue
Politikkohdrenz im Sinne von Frieden,
Demokratie und einer menschen-
rechtsbasierten nachhaltigen Ent-
wicklung.” (S. 301)

Sie wollen eine ,,zukunftsfahige Ent-
wicklungspolitik gestalten, die die
Uberwindung von Armut mit der
Starkung der Menschenrechte und
dem Schutz der Umwelt und der
biologischen Vielfalt in Einklang
bringt.” (S. 302)

Das Entwicklungsministerium ,, muss
sich auf die globalen Herausforde-
rungen einstellen” und soll zu einem
,Ministerium flr internationale Zu-
sammenarbeit und nachhaltige Ent-
wicklung” werden (S. 302).

Die GRUNEN verfolgen eine , koha-
rente, ressortiibergreifende Strategie
zur Verwirklichung des Rechts auf
Nahrung und fiir mehr Erndhrungs-
souveranitat, zu der neben der For-
derung einer nachhaltigen Landwirt-
schaft und Fischerei auch Wertschop-
fung vor Ort und soziale Sicherungs-
systeme zahlen. Auch Malinahmen
gegen ,Land Grabbing” und skrupel-
lose Spekulation mit Nahrungsmit-
teln gehoren dazu.“(S. 304)

Die GRUNEN wollen dazu , beitragen,
den Welthandel fair zu organisieren
(S. 298) und ,bewdhrte Siegel wie
Fairtrade, Bio und Ohne Gentechnik
starken.” (S. 180)

Die Entwicklungspolitik von CDU und
CSU ist ,wertebestimmt und liegt
zugleich im Interesse Deutschlands.
(...). Die Wiirde des Menschen steht
“im Mittelpunkt” des ,internationa-
len Einsatzes fiir nachhaltige Entwick-
lung.” (S. 124)

Daraus leitet die Union ,die Achtung
der Menschenrechte, die Starkung
von Demokratie und Rechtsstaatlich-
keit, die Minderung von Armut im
Rahmen einer sozial und 6kologisch
ausgerichteten Marktwirtschaft (...)
ab.“ (S. 124)

Die , Partnerlander” sollen ,bei dem
Ziel, uber eine funktionierende, ver-
antwortlich handelnde Privatwirt-
schaft und eine Starkung von Arbeit-
nehmerrechten ein selbst tragendes,
breitenwirksames Wachstum und
Beschaftigung zu schaffen” unter-
stiitzt werden (S. 124/125).

Zentral sei dabei, ,,was in den Part-
nerlandern nachgefragt wird“ und
,was Deutschland an Sachverstand“
einbringen kann: die Férderung von
guter Regierungsfiihrung und Rechts-
staatlichkeit, Presse- und Meinungs-
freiheit, Bildung und berufliche Aus-
bildung, Sozialpartnerschaft, Ge-
sundheit, landliche Entwicklung und
Ernahrungssicherheit sowie Infra-
strukturentwicklung.” (S. 124)




0. Grundsatzliches

FDP

DAMIT DEUTSCHLAND STARK BLEIBT.
Biirgerprogramm 2013

Die FDP stellt die ,,Beseitigung der
Ursachen von Armut” in den Mittel-
punkt ihrer Entwicklungszusammen-
arbeit, die ,keine mildtatige Hilfe” sei,
sondern ,eine Investition in eine bes-
sere Zukunft fur die Menschen in
unseren Kooperationslandern und in
Deutschland.” (S.89)

Mit ihren ,,Partnern weltweit” will die
FDP ,weiterhin Probleme wie Klima-
wandel, Armut und Menschenrechts-
verletzungen im Bewusstsein gemein-
samer Verantwortung bewaltigen.”
(5.81)

Die , Liberale Entwicklungspolitik”
diene dem Ziel, ,,weltweit Freiheit zu
starken und allen Menschen ein Leben
in Wiirde, Eigenverantwortung und
Selbstbestimmung zu ermdglichen.”
(S.90)

Die FDP setzt dabei auf ,,Wachstum
und Wohlstand weltweit durch freien
Handel” und will sich ,fiir substantiel-
le Impulse zur weiteren Liberalisie-
rung des Handels und fiir die Beseiti-
gung von Hindernissen” und fiir ,of-
fene Markte” einsetzen (S.19).

Die ,Politik der Freiheitsforderung”
setzt darauf, den ,gleichberechtigten
Zugang aller Menschen zu wirtschaft-
licher, gesellschaftlicher und politi-
scher Teilhabe zu unterstitzen®.
(s.91)

Das Engagement der deutschen Wirt-
schaft sieht die FDP als eine ,Chance
flr unsere Kooperationslander”. Diese
Zusammenarbeit soll deshalb ,,weiter
ausgebaut” werden und ,insbesonde-
re den deutschen Mittelstand weiter
als Partner der Entwicklungszusam-
menarbeit gewinnen” (5.90).




1. Landwirtschaftsforderung in der Entwicklungspolitik

Von ungefahr einer Milliarde Menschen, die weltweit von Hunger und Armut betroffen sind, leben vier Fiinftel auf
dem Land. Die Mehrzahl ist in der Landwirtschaft tatig, davon tber die Halfte als Kleinbduerinnen und -bauern sowie
weitere 20 Prozent als landlose Arbeiter_innen. Hunger ist also vor allem ein landliches Problem. Dabei stellt die
Landwirtschaft weltweit zumindest rein rechnerisch ausreichend Nahrung fiir alle Menschen zur Verfligung. Allein
den Hungernden mangelt es oft an Einkommen, um sich und ihre Familien mit ausreichend Lebensmitteln zu versor-

Forderungen des
Forum Fairer Handel

BUNDNIS90/DIE GRUNEN

Ccbu/csu

* Deutlicher Fokus der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit auf
die Unterstltzung kleinb&duerlicher
Landwirtschaft und die Starkung
von Bauernorganisationen, Genos-
senschaften und Landarbeiterge-
werkschaften

¢ Verstarkte Férderung von Wei-
terverarbeitungskapazitaten der
Bauerngruppen und Unterstltzung
beim Aufbau regionaler Wertschop-
fungsketten

¢ Starkung der Position der Produ-
zent_innen in internationalen
Wertschopfungsketten

¢ Starkere Beteiligung von Klein-
bauern und ihren Organisationen
bei der Entwicklung von Landwirt-
schaftspolitik und von Landwirt-
schaftsprojekten der Entwicklungs-
zusammenarbeit

* Forderschwerpunkt auf lokal an-
gepasste Agrarforschung, insbe-
sondere mit Blick auf Anpassungs-
strategien an den Klimawandel

¢ Verstetigung des Weltagrarbe-
richtes

* Forderung von Fair-Handels-
Organisationen im Siiden

¢ |Im Dialog und bei der Zusam-
menarbeit mit privatwirtschaftli-
chen Akteuren sollte die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit ins-
besondere den Fairen Handel als
Best Practice-Ansatz des nachhalti-
gen Wirtschaftens unterstiitzen

DIE GRUNEN setzen sich , fiir eine
nachhaltige und gerechte internatio-
nale Handels- und Investitionspolitik
ein.” (S.53)

In allen EU-Investitions- und Handels-
abkommen braucht es ,,soziale und
okologische Folgeabschatzungen®”.
Dazu zahlen auch ,die Anerkennung
von Schutzinteressen schwacherer
Lander, die Férderung lokalen und
regionalen Handels und der Ausbau
der Wertschopfung in den Entwick-
lungslandern.” (S. 53/54)

Fir die globale Agrarwende ,riicken”
DIE GRUNEN , das Recht auf Nahrung
ins Zentrum und setzen einen
Schwerpunkt auf die kleinbauerliche
Land- und Viehwirtschaft, handwerkli-
che Fischerei und Landlose.” (S. 302)

,Vor allem fiir die Anpassung der
Entwicklungslander an den Klimawan-
del, die globale Energie- und Agrar-
wende, den Aufbau sozialer Siche-
rungssysteme und die Friedensent-
wicklung” wollen DIE GRUNEN ,,deut-
lich mehr” Mittel einsetzen (S. 318).

Die Union will ,unsere Partnerlander”
beim Aufbau einer ,sozial und 6kolo-
gisch ausgerichteten Marktwirt-
schaft“ und bei dem Ziel, Gber eine
,funktionierende, verantwortlich
handelnde Privatwirtschaft und eine
Starkung von Arbeitnehmerrechten
ein selbst tragendes, breitenwirksa-
mes Wachstum und Beschaftigung zu
schaffen” unterstitzen. (Seite 125).

CDU/CSU ,,starken die Zusammenar-
beit zwischen deutscher Wirtschaft
und Entwicklungspolitik” und ,,fér-
dern nachhaltige wirtschaftliche Ent-
wicklung in den Partnerldndern und
unterstitzen zugleich Deutschlands
auBenwirtschaftliche Interessen.
Hierzu gehort eine Rohstoffpolitik, die
beiden Seiten dient - durch faire Ver-
trage, die Einhaltung von Umwelt-
und Sozialstandards und die gerechte
Verteilung der Einnahmen.” (S.125)

Mit einer ,Innovationsoffensive” will
die Union die deutsche Agrarwirt-
schaft ,bei der Bewaltigung neuer
Herausforderungen unterstiitzen.“(S.
97)




gen. Angesichts von Klimawandel und Bevélkerungswachstum droht sich die Erndhrungssituation weiter zu verschar-
fen, die Landwirtschaft steht vor riesigen Herausforderungen. Nach jahrzehntelanger Vernachladssigung hat auch die
Entwicklungszusammenarbeit die Landwirtschaft wieder verstarkt als Betatigungsfeld entdeckt. Der Ruf nach mehr
Investitionen in den landlichen Raum und nach einer starkeren Kooperation mit der Privatwirtschaft ist laut.

FDP

Nach Auffassung der FDP erfordern
,Wirksamkeit und Effizienz in der
Entwicklungszusammenarbeit regio-
nal differenzierte und landerspezifi-
sche Strategien der Kooperation mit
unseren Partnerlandern sowie die
Umsetzung integrierter Entwicklungs-
konzepte vor allem in den Bereichen
Bildung, landliche Entwicklung, Wirt-
schaft, Umwelt, Gesundheit und sozia-
le Sicherung. “(S. 89)

In der Entwicklungszusammenarbeit
will die FDP die Kooperation mit der
Wirtschaft weiter ausbauen. Die ,Vo-
raussetzungen fiir Investitionen deut-
scher wie auch einheimischer Unter-
nehmen” und die , Entwicklung der
lokalen und regionalen Markte” will
sie durch die ,Verbesserung der Rah-
menbedingungen mit den Mitteln der
Entwicklungszusammenarbeit erleich-
tern.” Dazu gehoren ,bessere Infra-
strukturen, die Schaffung und Star-
kung der gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen, (...), Bildung und Ausbildung.”
(S. 20)

Hinsichtlich der Agrarforschung steht
die FDP fiir eine ,,an der Praxis orien-
tierte Agrarforschung” und einen
,verbesserten Wissenstransfer” (S.
18): So erfordern die ,Minderung der
Naturbelastung, die Erhéhung der
Standards in der Nutztierhaltung und
der vermehrte Einsatz nachwachsen-
der Rohstoffe” eine ,verstarkte For-
schung.”




2. Europaische Agrarpolitik

Die europdische Agrarpolitik ist nach wie vor widerspriichlich: Einerseits nimmt sie fiir sich den Schutz ihrer Landwirt-
schaft und insbesondere ihrer Erndahrungsindustrie in Anspruch. Andererseits drangt sie arme Lander bei den bilatera-
len und multilateralen Handelsabkommen zur weitgehenden Markt6ffnung fir europaische Agrarprodukte. Die EU ist
der weltweit groRte Agrarexporteur. Diese Stellung zu halten und auszubauen, ist erklartes Ziel der EU-Agrarpolitik.

Forderungen des
Forum Fairer Handel

BUNDNIS90/DIE GRUNEN

Ccbu/csu

* Regelmaliges Monitoring der
Auswirkungen der GAP auf die Mark-
te im Siiden

* Beschwerdemechanismus fiir Pro-
duzent_innen in Entwicklungslan-
dern in Falle von unfairen Handels-
praktiken der EU

¢ Streichung von Agrarexportsub-
ventionen als Instrument der Ge-
meinsamen Marktordnung

¢ Streichung von MaRnahmen zur
Forderung der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit - insbesonde-
re von Investitionsbeihilfen zur Ka-
pazitatssteigerung in exportorien-
tierten Bereichen

¢ Schaffung addquater Rahmenbe-
dingungen, damit Bdauerinnen und
Bauern in Zukunft wieder faire Preise
fiir ihre Erzeugnisse erhalten

¢ Bindung von Subventionen an
strikte soziale und 6kologische Krite-
rien

DIE GRUNEN setzen auf das ,, Leitbild
des Okolandbaus und eine naturver-
tragliche baduerliche Landwirtschaft,
auf gentechnikfreie Lebens- und Fut-
termittel, regionale Verarbeitung und
Vermarktung und tiergerechte Tier-
haltung sowie auf dezentrale Agrar-
strukturen mit all ihren regionalen
Unterschieden.” (S. 160)

Sie wollen die Agrarzahlungen an
Okologische und soziale Leistungen
wie den , Klima- und Umweltschutz,
Schaffung und Erhalt von Arbeitsplat-
zen, artgemale Tierhaltung oder
regionale Wertschopfung“ knipfen
(S.161).

DIE GRUNEN lehnen ,die exportorien-
tierte Agrarpolitik der Bundesregie-
rung” ab (S.163) und wollen die ,ver-
bleibenden EU-Exportsubventionen
und andere handelsverzerrenden
Zahlungen, die zu Agrardumping der
EU in Entwicklungslandern fihren”,
streichen (S. 161).

Sie wollen internationale Handelsab-
kommen nach 6kologischen und sozi-
alen Standards, die zu ,fairen Preisen
fr Agrarerzeugnisse und Rohstoffe”
fihren, sowie eine Politik, ,,die die
lokale Produktion von Gitern in den
Entwicklungslandern fordert.” (S.
300)

Die EU-Agrarpolitik misse so gestal-
tet werden, dass ,durch Dumping-
preise bei Lebensmitteln die Markte
in Entwicklungslandern nicht ruiniert
werden” (S.300). Gleichzeitig brau-
chen Produkte aus Entwicklungslan-
dern einen , diskriminierungsfreien
Zugang zum europaischen Markt”. (S.
300)

Generell stehen , konventionelle und
okologische Wirtschaftsweise” fur die
Union ,gleichberechtigt nebeneinan-
der.” (S. 94) Ihr Leitbild ist eine ,,bdu-
erlich unternehmerische Landwirt-
schaft, getragen von den Landwirten
und ihren Familien vor Ort. (...).“ Eine
von , Kapitalinvestoren bestimmte
Landwirtschaft” lehnt sie ab (S.94).

Die Agrarpolitik ist fiir die deutsche
Landwirtschaft von ,grofRer Bedeu-
tung“ (S. 94): ,,Die deutsche Land-
wirtschaft soll sowohl die Chancen
der heimischen Markte als auch des
europaischen und des stark wach-
senden Weltmarkts nutzen kon-
nen.“(S. 96)

Dazu sollen die deutsche Agrar- und
Erndhrungswirtschaft bei der Er-
schlieBung von Exportmarkten auch
weiterhin unterstiitzt werden. Be-
sonders wichtig ist der Union dabei
,die Starkung der regionalen Mark-
te”. (S. 96)




Bei der aktuellen Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und dariiber hinaus sollte sich die Bundesregierung fir
einen Kurswechsel auf europdischer Ebene einsetzen. Die internationale Verantwortung der EU muss in der GAP
verankern werden, wie es das Kohdrenzgebot in den EU-Vertragen und die international eingegangene Verpflichtung
auf die Millenniums-Entwicklungsziele der Vereinten Nationalen gebieten.

FDP

Die FDP steht ,fiir eine moderne,
unternehmerische und nachhaltige
Landwirtschaft.” (S.17) Darunter ver-
steht sie, ,die Rahmenbedingungen
fur die konventionelle und 6kologi-
sche Landwirtschaft weiter durch
marktwirtschaftliche Reformen [zu]
verbessern, damit Landwirte erfolg-
reich am Markt bestehen kénnen.”
(S.18)

Die FDP will die gemeinsame Agrarpo-
litik ,, starker an den Prinzipien der
Sozialen Marktwirtschaft und Nach-
haltigkeit ausrichten.” (S.75)

Regulierung und Birokratie will sie
»im Interesse der unternehmerischen
Freiheit von Landwirten” abbauen
und die Direktzahlungen ab dem Jahr
2020 ,,schrittweise reduzieren.” (S.77)

Eine Kappung der Subventionen ab
einer bestimmten Hektarzahl und eine
degressive Ausgestaltung von Direkt-
zahlungen, auch in Abhangigkeit von
Arbeitsplatzen, lehnt die FDP ab. Das
fuhre ,langfristig zu ineffizienten
Betriebsstrukturen®, brachte , keine
Verbesserungen beim Verbraucher-,
Umwelt- und Tierschutz” und fihre ,,
zu héheren Kosten durch Ausweichre-
aktionen, z. B. Betriebsteilungen” und
»schwdche die Wettbewerbsfahigkeit
der Landwirtschaft.” (S. 77)

Nach dem Beispiel fiir Agro-
Kraftstoffe will die FDP fiir eine Nach-
haltigkeitszertifizierung ,aller Agrar-
rohstoffe (...) sorgen”. Bei der Zertifi-
zierung sind die Verpflichtungserkla-
rungen flr europdische Landwirte
(Cross-Compliance-Regeln) ,,unbiiro-
kratisch anzuerkennen®. (S5.72)




3. Preisvolatilitat und Spekulation in den Griff bekommen

Sowohl zu niedrige als auch spekulativ getriebene, oft kurzfristige Spitzenpreise gehen an der Zielsetzung des Fairen
Handels vorbei, den Produzent_innen stabile Rahmenbedingungen zu sichern, die eine soziale, 6kologische und wirt-
schaftlich nachhaltige Produktion erlauben.

Exzessive Spekulationen an den Agrarmarkten verteuern Nahrungsmittel in Hochpreisphasen zusatzlich und verstar-
ken Preisschwankungen. Dies hat Auswirkungen insbesondere auf arme Haushalte, die einen sehr hohen Anteil

Forderungen des
Forum Fairer Handel
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* GroRere Transparenz von Fun-
damentaldaten zu globaler land-
wirtschaftlicher Produktion, Kon-
sum und Lagerhaltung.

* Reduzierung des weitgehend un-
regulierten auRerborsliche (OTC)
Handel und Riickholung an regu-
lierte, transparente Borsen

¢ Einflihrung einer mehrstufigen
Transaktionssteuer auf den Handel
mit Rohstoffderivaten, um spekula-
tive Handelsaktivitaten zu reduzie-
ren und Preise zu stabilisieren.

* Herstellung groRerer Transparenz
zu Positionen von unterschiedli-
chen Handlerklassen durch Melde-
und Berichtspflichten in Echtzeit
sowie offentlicher Berichte zu Posi-
tionen unterschiedlicher Handler-
klassen

¢ Unterbindung exzessiver Speku-
lation mit Nahrungsmitteln durch
sehr strenge Positionslimits fiir ein-
zelne Handler und -klassen

* Einsetzung von Obergrenzen fir
den Handel mit Derivaten nicht von
einzelnen Handelspladtzen, sondern
auf nationaler und idealerweise
auch regionaler und globaler Ebene
von Regulierungsbehérden

¢ Starkung einer Regulierungsbe-
hérden im Rahmen der Vereinten
Nationen durch Schaffung einer
Global Intelligence Unit

DIE GRUNEN sagen: ,Mit Essen spielt
man nicht!“ Fonds, GroRbanken und
,anderen institutionellen Investoren
gehort die Spekulation an diesen
Markten deshalb untersagt.” (S.62)

Ebenso ,missen alle Handler strengen

Berichtspflichten unterworfen sowie
unverwasserte Positions-, Preis- und
Tempolimits eingefliihrt werden”. (S.
62)

Viele Finanzgeschéfte finden nicht an
regulierten Handelsplatzen statt,

sondern direkt zwischen den Akteuren

und somit ohne Moglichkeiten der
Kontrolle seitens der Bérsenaufsicht.
,Deswegen mussen diese Schatten-

markte ans Licht“, wofir ,europdische

und langfristig internationale Regeln“
sorgen sollen (S. 62)

Auch der Spekulation mit landwirt-
schaftlichen Flachen wollen die GRU-
NEN ,,wirksam entgegenwirken”. (S.
163)

Von der Union werden Spekulationen
im Rahmen von Finanzmarkten er-
wahnt. Da will sie ,strenge Regeln fir
jedes Produkt und jeden Akteur auf
jedem Finanzmarkt.” (S.29)
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ihres Einkommens fiir Essen ausgeben. Aber auch fir viele Wirtschaftsakteure hat dies negative Auswirkungen. Durch
die dominante Rolle von Finanzinvestoren auf den Rohstoffderivatmarkten drohen diese, ihre wichtigen Funktionen
als Risikoabsicherung und Preissignal fiir kommerzielle Handler zu verlieren. Exzessive Preisschwankungen bergen
groRe Risiken, auch fiir Bauernkooperativen in den Landern des Siidens, die die Produkte von ihren Mitgliedern an-
kaufen und an Handler weiterkaufen.

FDP

Preisschwankungen und Spekulatio-
nen im Agrarbereich werden im Pro-
gramm der FDP nicht explizit themati-
siert.

Fur die FDP ,verlangt” ,globales Wirt-
schaften globale Finanzmarkte.” Um
,Risiken fir Konjunktur und wirt-
schaftliche Entwicklung abzuwenden
sowie gesellschaftliche Stabilitat zu
ermoglichen”, braucht es ,,eine nach-
haltige Reform des Ordnungsrahmens
im Bankensektor und an den Finanz-
markten insgesamt.” (S.15).

Um eine effektive staatliche Kontrolle
sicherzustellen, , bedarf es dazu einer-
seits international strenger Regeln
und andererseits national und inter-
national wettbewerbsfahige Institute,
die ihrer wichtigen Finanzierungsfunk-
tion nachkommen kénnen. Dazu ge-
horen effektive Risikopuffer und Risi-
komanagementsysteme fiir alle
Marktteilnehmer, einschlielich der
Handelssysteme. Hinzu kommen
transparente Ablaufe und Risiken,
klare Verantwortlichkeiten und Haf-
tungsregeln und eine effektive Kon-
trolle. Jenseits aller Regeln und Kon-
trollen ist aber das wichtigste, dass
Risiko und Haftung wieder zusam-
mengefiihrt werden. Privat eingegan-
gene Risiken missen auch privat ge-
tragen werden. Das ist der beste Risi-
koschutz fur alle.” (S. 15)
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4. Faire Beschaffung

Die offentliche Hand in Deutschland kauft jahrlich Waren und Dienstleistungen im Wert von rund 360 Mrd. €, das sind
ca. 16 Prozent des Bruttosozialproduktes. Damit haben 6ffentliche Auftraggeber eine deutliche Einkaufsmacht! Es

macht einen Unterschied, ob sie nur dem billigsten Angebot den Zuschlag erteilen, oder auch die Sozial- und Umwelt-
kosten mit berechnen, die die Gesellschaft sonst anderweitig tragen muss.

Die Offentliche Hand sollte beim Einkauf von Waren und Dienstleistungen ein deutliches Signal setzen gegen ausbeu-
terische Arbeitsbedingungen, Lohndumping, Kinderarbeit und Umweltverschmutzung. Sie sollte vielmehr dafiir sor-

Forderungen des
Forum Fairer Handel

BUNDNIS90/DIE GRUNEN

Cbu/Csu

* Einbeziehung der gesamten Le-
benszykluskosten eines Produktes
in die Bewertung eines Angebotes

* Integration der Herstellungsbe-
dingungen in die Beschreibung des
Auftragsgegenstandes, die Uber die
Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen hinaus gehen
und auch die Zahlung Existenz si-
chernder Léhne sowie ausreichen-
den Gesundheitsschutz umfassen

* Einforderung unabhangiger und
weitreichender Nachweise, wie Ve-
rifizierungen, Labels und Zertifikate
sowie der Expertise in der Gestal-
tung nachhaltiger Zulieferketten
bereits bei der Eignungsprifung der
Anbieter

¢ Einfihrung von Sanktionsmog-
lichkeiten gegeniliber Unternehmen

¢ Ausstattung der neu eingerichte-
ten Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung mit ausreichend Res-
sourcen

* Weiterentwicklung vom Kompass
Nachhaltigkeit,

¢ Herstellung von mehr Transpa-
renz seitens der Bundesregierung
iber die Offentliche Beschaffung
und insbesondere tiber Nachhaltige
Beschaffung (z. B. mit einem jahrli-
chen Bericht der Bundesregierung
zur Nachhaltigen Beschaffung.)

Fiir die GRUENEN, schépft die Verga-
bepraxis” die rechtlichen Moglichkei-
ten ,,oft nicht aus”: Obwohl Kommu-
nen ihre Beschaffung grundsatzlich
nach 6kologischen und sozialen Krite-
rien ausrichten konnen, fallt die Ent-

scheidung ,haufig immer noch fiir das

billigste Angebot, obwohl es bei einer
Betrachtung lber den gesamten Le-
benszyklus hinweg wirtschaftlichere
Alternativen gabe.” (S. 276)

Die o6ffentliche Hand soll daher bei der

Beschaffung , konsequenter auf inno-
vative Produkte” setzen. Diese Pro-
dukte und Dienstleistungen, die von
offentlichen Stellen gekauft werden,
sollen ,,6kologisch nachhaltig und
unter menschenwiirdigen Arbeitsbe-

dingungen, entsprechend den Kernar-

beitsnormen der internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO), produziert

sein und den Kriterien des fairen Han-

dels gentigen” (S. 52)

Die Griinen fordern zudem ,,einen

Aktionsplan fiir 6kologische und sozia-

le Beschaffung mit klaren Zielvorga-
ben (...).“ (S. 53)

Offentliche Beschaffung wird im
Wahlprogramm der Union nicht the-
matisiert.
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gen, dass fortschrittliche Unternehmen, die Sozial- und Umweltstandards einhalten, vor unfairem Wettbewerb ge-
schitzt sind.

Aktuell wird die Vergaberichtlinie der Europaischen Union reformiert. Sowohl in diesem europaischen Diskussions-
prozess als auch bei der Umsetzung der Anderungen in deutsches Recht besteht die groRe Chance, soziale Kriterien
bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen leichter anwendbar und durchsetzbar zu machen, indem Rechtsklarheit
fiir faire Beschaffung geschaffen und die Bezugnahme auf soziale Kriterien erleichtert wird.

FDP

Zu der Art und Weise wie die 6ffentli-
che Hand ihre Beschaffung organisie-
ren sollte, steht im Wahlprogramm
der FDP: ,,Das Handwerk braucht faire
Chancen. Dazu gehort der Zugang zu
Finanzierungsquellen und 6ffentlichen
Auftragen(...). Deshalb wollen wir die
Standortbedingen vor Ort durch (...)
den Abbau von Birokratie, zum Bei-
spiel bei der Vergabe von 6ffentlichen
Auftragen, verbessern.” (S. 10)
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5. Unternehmensverantwortung und Offenlegungspflichten

Fiir GroBunternehmen bestehen bereits heute Pflichten zur Veroffentlichung von Bilanzdaten, nicht aber zur Publika-
tion von Informationen, die auch eine Abschatzung und vergleichende Bewertung ihrer sozialen und ékologischen
Leistungen bzw. Risiken erlauben wirden. Ohne derartige Daten sind aber die Nachfrager (Verbraucher, Investoren,
das offentliche Beschaffungswesen) nicht in der Lage, ihre Entscheidungen im Sinne sozialer und 6kologischer Zielset-

zungen zu optimieren.

Forderungen des
Forum Fairer Handel

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Cbu/csu

¢ Verpflichtende Veroffentli-
chung von Informationen zur
Unternehmenspraxis in Bezug
auf Arbeitnehmer- und Men-
schen-rechte, Korruption, Lob-
byaktivitaten sowie Umwelt-
und Klimaschutz bei sich, ihren
Tochterunternehmen und ihren
Lieferanten

¢ Offenlegung der Unterneh-
mensstruktur, Lieferanten und
Produktionsstandorte und
Kennzeichnung der Herkunft
ihrer Produkte

* RegelmiRige Uberpriifung
durch unabhangige Stellen

* Sanktionen bei VerstoRe ge-
gen die Offenlegungspflicht
bzw. Falschinformationen

¢ Unternehmen sollten dafr
haftbar gemacht werden, wenn
sie im Rahmen ihrer Geschéfts-
tatigkeit die Menschenrechte
verletzen oder deren Verlet-
zung billigend in Kauf nehmen,
nicht nur in Deutschland son-
dern weltweit

* Zugang zu Rechtsmitteln und
Beschwerdemoglichkeiten in
Deutschland fiir Menschen aus
dem Siiden, deren Menschen-
rechte durch deutsche Unter-
nehmen verletzt werden

Die GRUNEN wollen die internationalen
Finanz- und Rohstoffmarkte , starker kon-
trollieren“ und fordern ,verbindliche Re-
geln fir Unternehmen zur Einhaltung von
Sozial-, Umwelt-, Transparenz- und Men-
schenrechtsstandards.” Dazu gehort auch
die ,Einflihrung lander- und projektbezo-
gener Berichtspflichten fiir transnationale
Konzerne.” (S.181)

Unternehmen sollen ,verpflichtet werden,
ihre 6kologischen und sozialen Produkti-
onsbedingungen einschlieBlich ihrer vorge-
lagerten Lieferketten zu dokumentieren
und offenzulegen.” (S.181) Auch neue Haf-
tungsregelungen und bessere Klagemog-
lichkeiten in Deutschland und der EU fiir
Opfer von schweren Menschenrechtsver-
letzungen, die von deutschen oder europai-
schen Unternehmen verursacht wurden,
gehoren dazu (S. 300/301).

,Menschen, die Opfer von Menschen-
rechtsverletzungen durch transnational
agierende Unternehmen geworden sind,
sollen einen besseren Zugang zu Gerichten
und rechtsstaatlichen Gerichtsverfahren
bekommen. Im deutschen Handelsrecht
und auf EU-Ebene muss eine Haftung der
Mutter fiir ihre Tochterkonzerne bei Men-
schenrechtsverletzungen festgelegt wer-
den.” (S.54)

Solche Regeln konnen ,,nicht mehr nur
national gedacht, sondern miissen in einer
globalisierten Wirtschaft auch global ver-
ankert werden.“ (S. 297/298) Dies gelte
auch ,bei Abbau, Weiterverarbeitung und
dem Handel von Rohstoffen sowie der
Transparenz im Rohstoffbereich”. (S. 299)

DIE GRUNEN setzen zudem auf ,aktive
Verbraucheraufklarung mit einem erweiter-
ten Bildungs- und Beratungsangebot der
Verbraucherverbande.” Sie wollen ,,unab-
hangige Marktwachter etablieren”, die
,den Markt aus Verbrauchersicht beobach-
ten und die Offentlichkeit informieren,
Beschwerden nachgehen, Verbraucherinte-
ressen biindeln und ein Beschwerde- und
Anhorungsrecht gegentiber der Finanzauf-
sicht bekommen.” (S. 181)

Die Union will ,,im Sinne einer siche-
ren und nachhaltigen Versorgung
mit Rohstoffen auch in den Foérder-
landern auf den verantwortungsvol-
len Umgang mit Rohstoffen hinwir-
ken“ und dies solle ,vor allem fiir
die Wahrung der Menschenrechte
und die Einhaltung international
anerkannter sozialer und okologi-
scher Standards” gelten (S5.22).

Um die Verbraucher hierzulande
besser zu schiitzen, sollen ,,Organi-
sationen zur Beratung der Verbrau-
cher weiter unterstiitzt werden.
Dariiber hinaus soll ein ,,Sachver-
standigenrat fiir Verbraucherpolitik”
mit unabhangigen Experten und
Wissenschaftlern eingerichtet wer-
den, der ,regelmaRig einen ,Lage-
bericht der Verbraucher” mit ,,Emp-
fehlungen an die Politik” erstellen
soll (S. 98/99).
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Mit den UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte wurde in 2011 eine weithin akzeptierte Grundlage fur
die Verantwortung von Staaten und Unternehmen flr die Menschenrechte geschaffen. Die Europdische Kommission
hat die Mitgliedsstaaten aufgerufen, Aktionsplane zur Umsetzung aufzustellen. Das Forum Fairer Handel setzt sich fiir
eine ambitionierte Umsetzung der Leitprinzipien in Deutschland ein. Ein wichtiges Instrument sieht das Forum Fairer
Handel in erweiterten Transparenzpflichten fir Unternehmen.

DIE LINKE

FDP

SPD

DIE LINKE , kampft fir eine sozial-
okologische Transformation unserer
Gesellschaft.” (S. 61) Dazu gehoren
verbindliche Regeln fir deutsche und
multinationale Unternehmen und
,eine gesetzliche Verpflichtung zur
Offenlegung aller Zulieferer fur deut-
sche Firmen.” (S. 55)

Unternehmen sollten , kinftig fir
mehr Produktgruppen als bislang die
so genannte Produktverantwortung
fir den gesamten Lebenszyklus ihres
Produktes” ibernehmen und ver-
pflichtet werden, ,,sinnvolle Energie-
und Rohstoffmanagementsysteme*
zu unterhalten und deren Ergebnisse
offentlich zuganglich zu bilanzieren
(5.62).

Neben diesen Umweltdaten sollen die
Unternehmen auch ihre Sozial- und
Arbeitsstandards offen legen und sie
externen Kontrollen ,unterwerfen
(5.62). Deutsche Konzerne ,miissen
verpflichtet werden, die sozialen und
demokratischen Rechte weltweit zu
wahren.” (S.55) Auch Aktivitaten von
Tochterfirmen, Zulieferern oder Auf-
tragsfertigern ,,miissen einbezogen
werden.” (S.62)

Fiir DIE LINKE ist Transparenz ,nicht
genug” (S.71) Sie will daher die Rech-
te der Verbraucherinnen und Ver-
braucher gegeniiber den Unterneh-
men starken. Verbraucherinnen und
Verbraucher ,missen die Moglichkeit
haben, sich direkt beim Unternehmen
Uber seine Produkte, ihre sozialen
und 6kologischen Herstellungsbedin-
gungen zu informieren.“ (S. 72)

Um den Verbraucherschutz wirksam
zu gestalten, ,,missen die Verbrau-
cherzentralen (...) zum Beispiel durch
die Einfihrung eines Verbandsklage-
rechtes rechtlich gestarkt werden.”
(S. 72) ,Betroffene aus den Landern
des Stuidens” sollen gegen Konzerne
»auch an deren Heimatstandorten”
klagen kénnen (S. 55)

Die FDP legt beim Zugang zu Rohstof-
fen ,grofRen Wert” auf die Einhaltung
von Menschenrechten in den Roh-
stofflandern (S. 82). Sanktionsbe-
wehrte Publikationspflichten fir Un-
ternehmen lehnt die FDP ab: ,,Unter
Absage an Verbote und Gebote emp-
fehlen wir gleichwohl allen Betrieben
und Unternehmen, sich im eigenen
wirtschaftlichen Interesse intensivum
eine Verbesserung der eigenen Roh-
stoff- und Umweltbilanz zu sor-
gen.“(S.74)

,Publikumsgesellschaften” sollten im
Rahmen ihrer Berichterstattung bei
Erstellung ihrer Jahresbilanz entspre-
chend dem freiwilligen Deutschen
Nachhaltigkeitskodex verfahren (S.
74)

Da die Herkunft der Lebensmittel fir
immer mehr Verbraucher wichtig fir
ihre Kaufentscheidung ist, unterstitzt
die FDP die freiwillige Herkunftskenn-
zeichnung. Sie appelliert ,,an die Wirt-
schaft, diese Kennzeichnung weiter
auszubauen und grundsatzlich fur den
Verbraucher zuganglich zu machen,
sofern dies nach der Art und Zusam-
mensetzung der Lebensmittel moglich
und sinnvoll ist.” (S. 60)

Fiir die SPD leisten private Investitio-
nen einen ,erheblichen Beitrag” fir
die wirtschaftliche Entwicklung und
die Uberwindung von Armut. Sie will
den , Auf- und Ausbau des privaten
Sektors in den Partnerlandern” un-
terstiitzen, soweit er ,,den Prinzipien
nachhaltiger sozialer und 6kologi-
scher Entwicklung folgt“. Da auch
»global tatige Unternehmen Verant-
wortung fir die Einhaltung der Men-
schenrechte” tragen, will die SPD
,erweiterte Transparenzanforderun-
gen fir transnationale Unternehmen,
insbesondere im Rohstoffsektor,
durch lander- und projektbezogene
Berichtpflichten.” (S. 116)

Die SPD setzt sich fiir eine ,Erweite-
rung und Prazisierung” der Berichts-
pflichten von Unternehmen ein, da-
mit , kiinftig soziale und 6kologische
Herstellungsbedingungen klar und
verbindlich ausgewiesen sind.“ Denn
,soziale und 6kologische Aspekte der
Produktion und des Unternehmens-
verhaltens dirfen nicht bloR als un-
verbindliche Werbung in Nachhaltig-
keitsberichten” verstanden werden,
sondern sie miissen ,,ernst genom-
men werden.“ (S. 93)

Die SPD will mit der Etablierung von
»Marktwachtern” in ,,allen wichtigen
Feldern den Verbraucherschutz star-
ken.” ,Marktwachter” sind staatlich
beauftragte, zivilgesellschaftliche
Verbraucherschutzorganisationen
wie die Verbraucherzentralen. Die
»Marktwachter” sollen den Markt
,beobachten, unlautere Praktiken
aufspiiren, Hinweise systematisch
erfassen und Missstande an die Auf-
sicht weitergeben.” (S. 95)

15




Impressum

Herausgeber:
Forum Fairer Handel e.V., Chausseestr. 128/129, 10115 Berlin
Tel.: 030/28040588, Email: info@forum-fairer-handel.de

Text/Redaktion: Marco Klemmt / Antje Edler
bereitgestellt als pdf-Dokument, August 2013

Der Herausgeber ist fur den Inhalt allein verantwortlich. Die Analyse wurde erstellt mit

finanzieller Unterstlitzung von
B M Z % Bundesministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung

Brot MISEREOR

fiir die Welt ®IHR HILFSWERK

16



