Erkliéirung der ACT Alliance, des Okumenischen Rates der Kirchen, der Kommission

der Kirchen fiir Migranten in Europa und des Netzwerkes Churches Witnessing with

Migrants zum Hochrangigen Gipfeltreffen der Vereinten Nationen zu gro3en Flucht-
und Migrationsbewegungen

"...und niemand schreckt ihn auf.” (Micha 4,4):
Hochrangiges Gipfeltreffen der Vereinten Nationen muss sich fiir den Schutz und die Erfiillung der
Rechte der Entwurzelten einsetzen

Die ACT Alliance!, der Okumenische Rat der Kirchen (WCC)2, die Kommission der Kirchen fiir
Migranten in Europa (CCME)3 und das Netzwerk Churches Witnessing With Migrants (CWWM)4
begriiBen die Initiative des Generalsekretirs der Vereinten Nationen, fiir den 19. September ein
Gipfeltreffen zu groBen Flucht- und Migrationsbewegungen einzuberufen. In der internationalen
Zivilgesellschaft gibt es Hoffnungen, dass dieses Treffen eine Gelegenheit bieten wird, einen
Prozess realer und substantieller Verbesserungen im Umgang der Regierungen mit der Situation
von Fliichtlingen, Migrantinnen und Migranten und der Vertriebenen dieser Welt in Gang zu
setzen. Themenschwerpunkte des fiir den 20. September von US-Priasident Obama anberaumten
Gipfels ,,zur weltweiten Fliichtlingskrise“ sollen mehr humanitiare Hilfe, Resettlement-Pldtze und
Rechte fiir Fliichtlinge sein. Diese zusitzliche Gelegenheit zur Stiarkung der Verpflichtungen der
Staaten in diesen Bereichen darf nicht ungenutzt verstreichen.s

t Action by Churches Together (ACT) ist ein weltweites Biindnis von Kirchen und kirchlichen Organisationen,
die auf 6kumenischer Basis in den Bereichen humanitire Hilfe, Entwicklung und Interessenvertretung tétig
sind. Zu den Mitgliedern des Biindnisses zdhlen 145 Kirchen und kirchliche Organisationen - darunter Brot
fiir die Welt - aus iiber 70 Landern, die mehrheitlich in der siidlichen Hemisphire liegen. Die Arbeit der
Mitglieder von ACT erstreckt sich auf insgesamt 140 Linder auf der ganzen Welt.
http://actalliance.org/about

2 Der Okumenische Rat der Kirchen ist eine Gemeinschaft von Kirchen, die sich zu Jesus Christus gemaf8 der
Heiligen Schrift als Gott und Heiland bekennen und darum gemeinsam zu erfiillen trachten, wozu sie
berufen sind, zur Ehre Gottes, des Vaters, des Sohnes und des Heiligen Geistes. Er ist eine Gemeinschaft von
Kirchen auf dem Weg zur sichtbaren Einheit in dem einen Glauben und der einen eucharistischen
Gemeinschaft, die ihren Ausdruck im Gottesdienst und im gemeinsamen Leben in Christus findet. Er will auf
diese Einheit zugehen, "damit die Welt glaube", wie es im Gebet Jesu fiir seine Jiinger und Jiingerinnen heif3t
(Joh. 17,21). https://www.oikoumene.org/de/about-us/about?set language=de

3 Die Kommission der Kirchen fiir Migranten in Europa (CCME) ist eine 6kumenische Organisation, die die
Kirchen in der Erfiillung ihrer Verpflichtung unterstiitzt, die Vision einer inklusiven Gemeinschaft durch das
Eintreten fiir eine angemessene Politik fiir Migrantinnen und Migranten, Fliichtlinge und Minderheiten auf
europaischer und internationaler Ebene zu verbreiten. In der Erfiillung dieses Mandats stiitzt sie sich auf die
Botschaft der Bibel, die auf der Wiirde jedes Menschen beharrt, sowie auf ihr Verstdndnis von Einheit als
Gleichheit von Ausliandern und Inlédndern. http://www.ccme.be/who-we-are/

4 Churches Witnessing With Migrants (CWWM) ist eine internationale Plattform fiir Interessenvertretung
und direkte Aktion mit dem Schwerpunkt weltweite Migration, insbesondere Zwangsmigration jeglicher Art.
Sie stellt einen dreigliedrigen Zusammenschluss von Gleichberechtigten dar, dem Migrantinnen und
Migranten, Vertreterinnen und Vertreter von Institutionen fiir Migrantinnen und Migranten sowie religiose
Organisationen unterschiedlicher Traditionen angehoren. Die dreigliedrige Plattform zielt auf eine inklusive
Zusammenarbeit fiir Akte der Gnade, Begleltung und Gerechtigkeit. http://nccphilippines.org/our-

and- mlgrants CWS-urges- action/
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Gerade in den letzten Jahren war es eine Vielzahl von Ursachen, die Menschen zur Flucht vor
Verfolgung, Gewalt, Krieg und Unterdriickung, Klimaveridnderungen, Naturkatastrophen und
extremen wirtschaftlichen Bedingungen getrieben haben. Millionen Menschen sind innerhalb ihrer
Heimatlander vertrieben, und einige iiberwinden internationale Grenzen, um in Nachbarlandern
oder in groBerer Entfernung Zuflucht und ein neues Leben zu suchen. Der Zugang zu
internationalem Schutz und zu Arbeitsmarkten ist durch restriktivere GrenzschutzmafBnahmen
eingeschriankt worden. Diese Entwicklung ist auch auf einen Anstieg von Xenophobie und
Rassismus zuriickzufiihren, die in populistischen Parteien zahlreicher Industrie- und
Entwicklungslander in Nordamerika und Europa sowie Siidafrika und Siidostasien, die Ziel von
Fliichtlingen, Migrantinnen und Migranten sind, an Boden gewinnen.

Wir mochten die Bedeutung dieses internationalen Gipfels sowie die Notwendigkeit betonen, die
an ihn  gerichteten @ Erwartungen zu  erfiillen. Angesichts der gravierenden
Menschenrechtsverletzungen gegeniiber einer steigenden Zahl von Fliichtlingen, Migrantinnen,
Migranten und Vertriebenen weltweit, sind substantielle Fortschritte dringend notwendig.

GemaB der jlingsten Zahlen des UNHCR gibt es derzeit etwa 65 Millionen gewaltsam vertriebene
Menschen, darunter befinden sich mehr als 21 Millionen Fliichtlinge, 3 Millionen Asylsuchende
sowie iiber 40 Millionen Binnenvertriebene. Ob ihr Leiden gesehen wird, hingt stark von
Kontexten wie den aktuellen Nachrichtenzyklen sowie den Interessen der Zuschauerinnen und
Zuschauer sowie der Regierungen in den Industrielindern ab. Das Leiden von Syrerinnen und
Syrern im Laufe des nunmehr seit fiinf Jahren andauernden Biirgerkriegs ist gut dokumentiert.
Der syrische Gesandte der Vereinten Nationen und der Arabischen Liga schitzt die Zahl der Toten
bis April 2016 auf 400.000. Derzeit sind 2,1 Millionen vertriebene Syrerinnen und Syrer beim
UNHCR in Agypten, Irak, Jordanien und Libanon registriert, 2,7 Millionen in der Tiirkei und iiber
29.000 in nordafrikanischen Staaten. Obgleich diese Tatsache weniger bekannt ist, ist die Zahl der
in Folge von anhaltender Gewalt aus anderen Teilen der Region, zum Beispiel Afghanistan und
Irak Vertriebenen dhnlich hoch. Auf der Suche nach Zuflucht wurden viele von ihnen von
Nachbarldndern aufgenommen, wihrend vergleichsweise wenige nach Europa gekommen sind.
Das gilt auch fiir das Jahr 2015, als ihre Ankunft in EU-Staaten die weit verbreitete Sorge
aufkommen lieB, ob sich dieser ,Zustrom® auch bewaltigen lasse. Gleichzeitig dauern in anderen
Teilen der Welt Fliichtlingskrisen in groBem MafBstab an, wobei viele von ihnen seit Jahrzehnten
bestehen. Dazu gehoren die Notlage der seit 1948 vertriebenen Palistinenserinnen und
Palastinenser, die Vertreibung von Somalis in das benachbarte Kenia, die von Siidsudan
ausgehende Vertreibung in und auBerhalb des Landes, die andauernde, unbeachtete Flucht von
Rohingyas aus Myanmar nach Bangladesch, Malaysia und Australien sowie die fortgesetzte
Binnenfliichtlingskrise in Kolumbien. Obwohl viele Linder das Fliichtlingsabkommen von 1951
unterzeichnet haben, ist dessen Wirkungskraft in den letzten Jahren in Folge verstirkter
Grenzkontrollen gesunken, durch die der Zugang zu Asylverfahren eingeschrankt und Fliichtende
in die Hande von Schmugglern und Menschenhindlern getrieben wurden. In vielen nordlichen
Liandern besteht daher die Sorge, dass das Fliichtlingsabkommen durch die strengeren
Grenzregime unterlaufen wird.

Viele Migrantinnen und Migranten stehen vor einer ahnlichen Situation. Wahrend Migration
schon immer Teil der Menschheitsgeschichte war, ist ihr Ausmall und ihre Bedeutung in den
letzten Jahren deutlich gestiegen. Weltweit gibt es derzeit mehr als 244 Millionen Migrantinnen



und Migranten, wobei ihre Zahl schneller steigt als die der Gesamtbevilkerung der Welt. Etwa die
Hilfte von ihnen sind Arbeitsmigrantinnen und -migranten. Durch ihr Einkommen und ihre im
Ausland erlangten Qualifikationen leisten sie zwar einen betrachtlichen Beitrag fiir ihre
Heimatlander - die amtlich registrierten Riickiiberweisungen in Entwicklungsldnder beliefen sich
2015 auf 431,6 Milliarden US-Dollar, - ihre Rechte sind jedoch hiufig kaum geschiitzt. Durch
mangelnde Ressourcen und ihre Abhingigkeit von einem ungleichen Weltwirtschaftssystem
gehemmt, sind viele Entwicklungslander zudem zu stark vom Export ihrer Arbeitskrifte abhingig
geworden, durch den sie Devisen fiir ihre Entwicklung erwirtschaften. In vielen der Regionen, in
denen wir mit unseren Partnern zusammenarbeiten - zum Beispiel in Siid- und Siidostasien, Afrika
sowie Latein- und Mittelamerika - stammen zahlreiche Menschen aus armen, ladndlichen
Gegenden, verfiigen iiber wenig oder keine formale Bildung und sind als gering- oder
teilqualifizierte Arbeiterinnen und Arbeiter tatig. Andere dagegen haben zwar ein Studium
abgeschlossen, sind aber zur besseren Versorgung ihrer Familien zur Aufnahme
geringqualifizierter, aber besser bezahlter Tatigkeiten im Ausland gezwungen, anstatt in ihren
Heimatlindern in ihren gelernten Berufen zu arbeiten. Diese Umstinde machen sie fiir
verschiedene Formen von Missbrauch anfillig, wie Erpressung und Korruption durch
Personalvermittlerinnen und -vermittler, Regierungsbeamte, Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
sowie Angehorige der Exekutivorgane in ihren Heimat-, Transit- und Ziellindern; eine oft
jahrelang andauernde Schuldknechtschaft in Folge von exorbitant hohen Migrationskosten; von
Arbeitgebern in den Ziellindern verspitet oder nicht gezahlte Lohne; Handel mit Visa durch
Vermittler in Landern mit strenger Exklusivitit in Arbeitsvertragen, durch die
Arbeitsmigrantinnen und -migranten in die Illegalitat gezwungen und der Gefahr von Haft und
Abschiebung ausgesetzt werden; Nichtgewahrung von Bewegungsfreiheit durch Konfiszierung des
Ausweises durch Arbeitgeber und/oder Vermittler; Ersatzvertrage, durch die andere
Arbeitsverhéltnisse als die versprochenen begriindet werden, oft mit niedrigerer Bezahlung und zu
schlechteren Bedingungen; Misshandlung, zum Beispiel korperliche und seelische Folter, sexueller
Missbrauch und Verweigerung von Essen und Wasser. Diese Probleme sind besonders alarmierend
bei Arbeitsmigrantinnen, fiir die ein Hinzuziehen von externer Unterstiitzung besonders schwierig
ist, wenn sie als Hausangestellte in Privathaushalten arbeiten. Diese Probleme bediirfen einer
wirksamen internationalen Reaktion. Zwar sind alle Migrantinnen und Migranten von universellen
Menschenrechtsabkommen geschiitzt, spezifische Instrumente wie die Internationale Konvention
zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmenden und ihrer Familienangehorigen sowie
einschliagige Abkommen der IAO wurden jedoch bedauerlicherweise bisher von zu wenigen Staaten
ratifiziert. Gleichzeitig haben die Versuche der meisten Staaten, Migration durch das Erlassen von
strengeren Vorschriften fiir Einreise und Aufenthalt zu "steuern", nicht nur Migrantinnen und
Migranten in undokumentierte Migrationskanile gezwungen, sondern sie sind auch mit einer
unzureichenden Aufsicht von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern einher gegangen, was faktisch zu
einer tolerierten Irregularitét in vielen Ziellaindern gefiihrt hat.

In Anbetracht dieser Situation sollte der Gipfel konkrete Ergebnisse in den folgenden Bereichen
erzielen:

e eine deutliche Verpflichtung zum Wert der Humanitat und Engagement zur Losung der
aktuellen Solidaritatskrise;



die Verabschiedung eines bedeutungsvollen Abschlussdokumentes, das den politischen
Willen der internationalen Gemeinschaft signalisiert, ihrer Verantwortung zum Schutz der
Entwurzelten gerecht zu werden;

die Einleitung eines partizipativen Prozesses zur Formulierung eines weltweiten Paktes fiir
eine geteilte Verantwortung gegeniiber Fliichtlingen;

die Einleitung eines partizipativen Prozesses zur Formulierung eines weltweiten Paktes fiir
sichere, regulare und geordnete Migration;

die Initilerung entschiedener internationaler MaBnahmen gegen Rassismus und
Xenophobie iiberall auf der Welt.

Was sind die wichtigsten Schritte zur effektiven Losung der Probleme von Fliichtlingen und
Migrantinnen und Migranten, die in diesem Zusammenhang unternommen werden sollten?

1.

Bekimpfung der zugrunde liegenden Ursachen fiir groBe zwangsweise
Bewegungen von Fliichtlingen, Migrantinnen und Migranten sowie Vertriebenen,
einschlieBlich Klimaverinderungen, Naturkatastrophen, Armut und Konflikten: Dies setzt
ein besseres Verstindnis der Griinde voraus, die Menschen zur Flucht bewegen, anstatt sich
lediglich mit den Symptomen zu beschéiftigen. Die Staaten sollten ernsthafte Bemiithungen
zur Identifizierung spezifischer Fluchtgriinde unternehmen und ganzheitliche Antworten
darauf finden, indem sie sowohl mit Regierungen als auch mit der Zivilgesellschaft
zusammenarbeiten. Niitzliche Antworten wiren unter anderem eine Uberpriifung
politischer MaBnahmen, die zu wirtschaftlicher und 6kologischer Ausbeutung fiihren, ein
nachhaltiger Umgang mit natiirlichen Ressourcen, ein deutlicheres Beharren auf die
weltweite Einhaltung menschenrechtlicher Normen, die Unterstiitzung
gemeinschaftsbasierter Konfliktlosungen und Friedenskonsolidierung sowie ein
Verstindnis der Okonomie von Kriegen.

Unterstiitzung einer nachhaltigen und ausgewogenen Entwicklung: In
Anbetracht dessen, dass alle Ziele der Agenda 2030 Einfluss auf Migration und grofe
Bewegungen haben, miissen reale Anstrengungen fiir eine nachhaltige Entwicklung
unternommen werden. Wir pliddieren fiir eine auf Menschenrechten basierende
Herangehensweise als Grundlage von Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden und als Losung
im Kampf gegen Diskriminierung und mangelnde Beteiligung. Im Rahmen unserer
Zusammenarbeit mit Partnern auf der ganzen Welt ist deutlich geworden, dass die
schlimmsten Rechtsverletzungen im Zusammenhang mit unsicheren, groBen Bewegungen
von Menschen nicht verhindert werden konnen, ohne armen Gemeinschaften eine gerechte
und ausgewogene Entwicklung zu ermoglichen. Ohne alternative Moglichkeiten zur
Sicherung ihres Lebensunterhaltes werden viele arme Menschen weiterhin dazu gezwungen
sein, sich auf den schwierigen und gefahrlichen Weg in andere Liander zu machen, um nach
Uberlebensméglichkeiten fiir ihre Familien zu suchen. Jegliche Diskussion iiber eine
"sichere, geordnete und regulire Migration" muss deshalb die makrookonomischen
Realititen einbeziehen, die dem aktuellen Anstieg ausbeuterischer Migrationsmuster
zugrunde liegen, und darauf bestehen, dass die Industrielinder groBere Verantwortung
iibernehmen fiir die Schaffung von Situationen, in der Menschenrechte respektiert und
garantiert werden und Migration fiir alle zu einer Angelegenheit von Wahlfreiheit und nicht
von Notwendigkeit wird.



3. Bekriftigung der bestehenden internationalen Menschenrechte, des

internationalen Fliichtlingsrechts und des humanitiren Volkerrechts: Der Weg
zur Erlangung dieser Ziele und der Weg, den der Prozess zum Abschluss der beiden
weltweiten Pakte befolgen sollte, besteht in einer deutlichen Starkung der bestehenden
internationalen Instrumente der Vereinten Nationen. Der Respekt fiir Menschenrechte und
der Zugang zu diesen fiir alle sind grundlegend. Dabei diirfen keinerlei Unterschiede
bestehen. Dazu gehoren die Einhaltung und/oder Ratifizierung des Abkommens iiber die
Rechte der Fliichtlinge von 1951 und des dazugehorigen Protokolls von 1967, der Leitlinien
der Vereinten Nationen betreffend Binnenvertreibung, der Internationalen Konvention
zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmenden und ihrer Familienangehorigen
sowie von zentralen Ubereinkommen der IAO zum Schutz der Rechte von Migrantinnen
und Migranten, insbesondere der Ubereinkommen 97, 143 und 189. Humanitiren
Grundsatzen treu zu sein bedeutet in diesem Zusammenhang auch, die Gewahrung
humanitarer Hilfe und humanitdren Schutzes unabhingig von politischen Auflagen zu
unterstiitzen. Ebenso wiirde die Verankerung staatlicher Politik im internationalen
rechtlichen = Rahmenwerk eine wirksame Beriicksichtigung der besonderen
Schutzbediirfnisse von Frauen, Kindern, dlteren Menschen, Menschen mit Behinderungen
und anderen durch Diskriminierung aufgrund ihrer Rasse, Religion, sexuellen Orientierung
und anderer Faktoren gefihrdeten Personen garantieren. Auch im Hinblick auf die
bevorstehende Harmonisierung der IOM mit der UNO ist angesichts der Tatsache, dass die
IOM als Dienstleister fiir Regierungen fungiert, deren Interessen in bestimmten
Situationen mit den Interessen von Migrantinnen und Migranten im Widerspruch stehen
konnen, eine stirkere Verankerung in der Menschenrechtsarchitektur der UNO noétig. Die
IOM sollte deshalb ein normatives Mandat zur Ubernahme juristischer Verantwortung fiir
den Schutz der Menschenrechte der in ihren Geltungsbereich fallenden Personen im
Einklang mit den einschligigen Normen der UNO erhalten.

. Teilung von Verantwortung zwischen Staaten: Die Staaten sollten sich zur
Aufnahme einer angemessenen Zahl von Fliichtlingen verpflichten - das derzeitige
Szenario, in dem die {iiberwiegende Mehrheit der Fliichtlinge (80 %) von armen
Entwicklungslandern in unmittelbarer Niahe von Konflikten aufgenommen wird, wihrend
westliche Regierungen sich iiber die "Belastung" durch die Aufnahme eines Bruchteils
dieser Menschen auf ihrem Gebiet beklagen, ist moralisch nicht vertretbar und politisch
nicht tragfahig. Um hier Abhilfe zu schaffen, miissen die Staaten nicht nur mehr Mittel zur
Unterstiitzung derjenigen Linder zur Verfiigung stellen, die die meisten Fliichtlinge
aufnehmen, sondern sie miissen sich auch dazu verpflichten, verlissliche Resettlement-
Quoten festzulegen und fiir einen sicheren und legalen Zugang zu ihren Territorien zur
Bestimmung von Asylanspriichen zu sorgen. Zusatzlich muss Fliichtlingen ihr Recht auf
Zugang zu Sozialleistungen wie Bildung, Gesundheit und Versicherungsschutz gewahrt
werden, wofiir offentliche Mittel in ausreichender Hohe zur Verfiigung gestellt werden
miissen. AuBerdem miissen Fliichtlinge arbeiten diirfen, um ihre gesellschaftliche und
wirtschaftliche Teilhabe zu unterstiitzen und auch, um so Xenophobie und Rassismus
vorzubeugen.

Schaffung von mehr legalen Moglichkeiten fiir regulire Arbeitsmigration:
Potentiellen Migrantinnen und Migranten miissen mehr verlassliche und sichere



Migrationswege geboten werden, um ihre Abhingigkeit von undokumentierter Migration
zu verringern. Im Zuge des Vorgehens gegen Menschenhindler ist es unerlésslich, dass
diejenigen, die zur Inanspruchnahme ihrer Dienste gezwungen waren und auf ihrer Reise
entsetzlichen Missbrauch ihrer Rechte erlitten haben, in den Ziellindern nicht ebenfalls
Opfer von Strafverfolgung werden, sondern ihnen ein rechtlich gesicherter Anspruch auf
geeignete Unterstiitzungsangebote gewahrt wird. Die Schaffung legaler Migrationswege
muss auBerdem mit der Forderung einer Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit und einer
besseren Durchsetzung von Arbeitsrechten in den Ziellindern (im Einklang mit den Zielen
8 und 10.7 der Agenda 2030) einhergehen. Dazu sollte auch ein vom Aufenthaltsstatus
unabhingiger Zugang zu sozialer Absicherung, Gesundheitsversorgung, Bildung und
iibertragbaren Leistungen gehoren.

Beendung der Kriminalisierung der Entwurzelten: Fliichtlingen wund
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern muss  Zugang zu fairen Verfahren zur
Statusfeststellung und Schutz vor Zuriickweisung gewahrt werden. Dazu gehort auch das
Recht, angehort zu werden und gegen negative Entscheidungen Berufung einlegen zu
konnen. Die Zunahme von beschleunigten Verfahren und die Auslagerung von
Feststellungsverfahren in Transitlinder ist in diesem Zusammenhang besonders
besorgniserregend. Des Weiteren muss die Inhaftierung Schutzsuchender dringend beendet
werden. Stiarker geschiitzt werden sollten auch Migrantinnen und Migranten in prekiren
Verhiltnissen, die nicht nur von politischen Krisen in Ziellindern herriihren, sondern auch
ein Ergebnis einseitiger Forderungssysteme sind, die etwa alle Macht in die Hiande von
Arbeitgebern legen, sodass Migrantinnen und Migranten festgenommen und inhaftiert
werden konnen, wenn ihr Vertrag durch einen schlechteren ersetzt wird, ihre
Arbeitserlaubnis nicht verlangert wird oder sie ihren Arbeitgeber wechseln miissen, da ihr
Lohn nicht ausgezahlt wurde. Der Zugang zum Recht muss also gestarkt werden, und
undokumentierten Migrantinnen und Migranten sollte ihre Legalisierung ermdoglicht
werden.

Die Zeit zu handeln ist jetzt. Unsere Vision ist die einer gerechten, friedlichen und nachhaltigen
Welt. Wir haben die moralische Verantwortung, Bedingungen zu schaffen, in denen Menschen
nicht versklavt werden oder um ihr Leben fiirchten miissen. Mogen alle Migrantinnen und
Migranten, Fliichtlinge und Vertriebenen Sicherheit in ihrer Heimat finden. Mégen die folgenden
Worte wahr werden: "Jeder sitzt unter seinem Weinstock und unter seinem Feigenbaum, und
niemand schreckt ihn auf." (Micha 4,4)
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