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Vorwort

Mexiko brach im Jahr 2017 einen traurigen Rekord: Uber 26.000 Menschen
starben eines gewaltsamen Todes, das sind tiber 70 Menschen am Tag. Ein
so gewalttatiges Jahr hat es seit 20 Jahren nicht mehr gegeben.

Mexiko bleibt trotz dieser Gewaltexzesse ein sehr wichti-
ger Kooperationspartner flir Deutschland. Das Land ist
der wichtigste Handelspartner Mexikos in der EU.

Allerdings kann auch die deutsche Regierung die in
Mexiko existierende Menschenrechtskrise nicht ignorie-
ren. Bundeskanzlerin Merkel und Auflenminister Gabriel
trafen sich wiahrend ihrer Besuche in Mexiko im Jahr 2017
mit Menschenrechtsorganisationen und gefdhrdeten Jour-
nalisten und Journalistinnen. Dabei wurden sie iber
schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen und die
Beteiligung von staatlichen Sicherheitskraften in einer
Vielzahl von Féllen informiert.

Das sogenannte Verschwindenlassen stellt in die-
sem Zusammenhang ein besonders schweres Verbre-
chen mit weitreichenden Folgen fiir die Opfer und die
Familienangehorigen dar. Die vorliegende Studie erlau-
tert das Ausmaf’ und die Dimension des Verschwinden-
lassens in Mexiko.

In der deutschen und internationalen Politik ist sp&-
testens seit dem Verschwinden von 43 mexikanischen Stu-
denten, am 26. September 2014 in Iguala, im Bundesstaat
Guerrero, bekannt, worauf mexikanische Menschen-
rechtsorganisationen seit vielen Jahren aufmerksam
machen: Immer wieder werden in Mexiko Menschen ent-
fuhrt, gefoltert und ermordet oder willkiirlich festgenom-
men und auflergerichtlich hingerichtet. Viele tausende
Menschen werden zu Opfern des Verschwindenlassens.

Neben Banden der organisierten Kriminalitat sind
haufig auch staatliche Instanzen in die Verbrechen verwi-
ckelt und teilweise sogar unmittelbar daran beteiligt. Straf-
verfolgung und Verurteilung drohen den Téterinnen und
Téatern selten: Die Regel ist, dass sie straflos bleiben. Fiir
Mexiko gilt eine Straflosigkeitsquote von liber 98 Prozent.

Aufgrund des grofien nationalen und internationa-
len Drucks infolge der Ubergriffe vom 26. September
2014 lie3 die Regierung eine international besetzte
Expertenkommission ins Land, die zur Aufklarung des
Falles beitragen sollte. In ihrem zweiten Bericht erldutert
die Kommission die zahlreichen rechtsstaatlichen Defi-
zite im Land, die zu einem solchen Ausufern des Verbre-
chens beigetragen haben. Eine der Empfehlungen lau-
tete, dass Mexiko ein Gesetz zur Bekdmpfung des Verbre-
chens Verschwindenlassen verabschieden sollte. Unter

Beteiligung der Organisationen von Familienangehori-
gen kam ein entsprechender Entwurf zustande und das
Gesetz konnte 2017 verabschiedet werden. Es soll dazu
beitragen, dass die Strafverfolgung von Taterinnen und
Tatern verbessert sowie schnelle, unbiirokratische Hilfe
fir Angehorige organisiert wird, und dass eine kompe-
tente und objektive Rechtsprechung zur Bekdmpfung des
Verbrechens beitragt.

Die Familienangehoérigenverbidnde werden die Umset-
zung des Gesetzes kritisch begleiten und rufen die interna-
tionale Gemeinschaft dazu auf, sie dabei zu unterstitzen.

Der Fortgang der Implementierung des neuen Geset-
zes wird ab dem Jahr 2018 zum Gradmesser dafir, inwie-
weit die mexikanische Regierung gewillt ist, dem Verbre-
chen des Verschwindenlassens wirksam entgegenzutreten
und sich zu den Ausmaflen der Verbreitung zu bekennen.

Brot fiir die Welt und Misereor arbeiten seit vielen
Jahren mit Menschenrechtsorganisationen in den Bun-
desstaaten Chi-huahua, Nuevo Leon, Guerrero, Oaxaca,
Tabasco, Chiapas und Mexiko-Stadt zusammen. Auch
die Deutsche Menschenrechtskoordination Mexiko hat
das Verschwindenlassen in Mexiko seit 2013 zu einem
ihrer Schwerpunktthemen erklart. So soll die internatio-
nale Aufmerksamkeit auf die schweren Menschenrechts-
verletzungen in Mexiko verstidrkt und der auflenpoliti-
sche Druck erhoht werden.

Die vorliegende Publikation stellt das Verbrechen
Verschwindenlassen in Mexiko mit seinen Handlungs-,
Opfer- und Tatermustern und die Straflosigkeit dar. Sie
ist eine der wenigen umfassenden deutschsprachigen
Analysen zum Verschwindenlassen in Mexiko. Auf die
Analyse folgen politische Empfehlungen von der Deut-
schen Menschenrechtskoordination, die sich an die
deutsche Regierung, den Bundestag und Institutionen
der européischen Union richten.

DR. CAROLA HAUSOTTER, Deutsche Menschenrechts-
koordination Mexiko
DR. JULIA DUCHROW, Brot flir die Welt

HEINRICH OELERS, Bischofliches Hilfswerk Misereor e. V.



Kapitel 1

Verschwindenlassen in Mexiko Kapitel 1

Die Eskalation der Gewalt in Mexiko

Die Gewaltrate hat in Mexiko im Jahr 2017 einen weite-
ren dramatischen Rekord erreicht: 26.573 Menschen wur-
den allein in den ersten 11 Monaten des Jahres 2017
gewaltsam getdtet (Proceso 2017). Unter den Opfern sind
der Ombudsmann fiir Menschenrechte, Silvestre de la
Toba Camacho aus dem Bundesstaat Baja California Sur,
die Journalistin Miroslava Breach und der Journalist
Javier Valdez — beide Korrespondenten der Tageszeitung
La Jornada, die indigenen Menschenrechtsverteidiger
Isidro Baldenegro und Juan Ontiveros Ramos sowie
Miriam Elizabeth Rodriguez Martinez — die die Morder
ihrer Tochter vor Gericht bringen wollte.

Die Regierung von Prasident Enrique Pefia Nieto
(2012 — 2018) hat die Politik ,Krieg gegen die Drogen®
seines Vorgingers Felipe Calderén (2006 — 2012) fortge-
setzt. Beide Regierungen sind daher mitverantwortlich
fur die Gewaltexzesse. Menschenrechtsorganisationen
halten den mexikanischen Staat fiir die Verbrechen
gegen die Menschlichkeit verantwortlich und fordern

den Internationalen Strafgerichtshof in Den Haag zu
Voruntersuchungen auf (FIDH u. a. 2017).

Prasident Calderdn war 2006 als Prasident angetreten,
um Gewalt und organisierte Kriminalitat zu bekdmpfen.
Mit harter Hand wollte er gegen die Drogenkartelle vor-
gehen. Wahrend seiner Présidentschaft sowie der seines
Nachfolgers Enrique Pefia Nieto ist die Zahl der Gewalt-
opfer auch in der Zivilbevélkerung deutlich angestiegen.
Ein Beleg ist der Anstieg der Mordrate in den vergange-
nen Jahren. 2007 wurden 8,1 Morde pro 100.000 Einwoh-
ner verilibt, 2011 stieg die Zahl auf 23,7 Morde pro 100.000
Einwohner (Heinle/Rodriguez/Shirk 2014). 2017 lag die
Mordrate auf einem vergleichbar hohen Niveau. Die
Zahl der Opfer von Verschwindenlassen ist seit 2006
ebenso dramatisch angestiegen. Offizielle Zahlen spre-
chen von mindestens 32.236 gewaltsam verschwundenen
Menschen (CNDH 2017).

Das Heidelberger Institut flir internationale Konflikt-
forschung hat die Gewaltsituation in Mexiko aufgrund

MAS DE 25,000 MUERTOS
EN CD. JUAREZ DESDE EL 2006

Seit Prasident Calderdn an die Macht kam, gibt es einen sichtbaren Anstieg der Gewalt in Mexiko. Allein in der Grenzstadt
Ciudad Juarez wurden seit 2006 mehr als 25.000 Menschen ermordet.




der hohen Opferzahlen seit 2010 in die oberste Konflikt-
kategorie, das heifdt als Krieg, eingestuft (Heidelberger
Institute for International Conflict Research 2011). Inzwi-
schen unterscheidet das Forschungsinstitut aufgrund der
unterschiedlichen Akteure und Konfliktherde im Land
zwischen mehreren Kriegen: dem sogenannten Drogen-
krieg der Regierung gegen die Drogenkartelle, den bewaff-
neten Konflikten der Drogenbanden mit paramilitéri-
schen Gruppen und den Auseinandersetzungen der Dro-
genkartelle untereinander (ders. 2014). Fiir die systemati-
sche Verschlechterung der Menschenrechtssituation in
Mexiko seit 2006 trégt der Staat dreifach Verantwortung;:
erstens durch die direkte Beteiligung staatlicher Akteure
an Gewaltverbrechen, zweitens durch die Missachtung
der staatlichen Schutzpflicht und drittens durch die Ver-
letzung der Gewahrleistungspflicht zur Durchsetzung der
Menschenrechte (vgl. Vereinte Nationen 1948).

Die Gewaltszenarien sind in den einzelnen Bundes-
staaten unterschiedlich stark ausgepragt. 2017 zahlten
Guerreo, Colima, Sinaloa, Baja California Sur und Baja
California zu den Bundesstaaten mit dem hochsten Gewalt-
niveau (vgl. Institute for Economics and Peace 2017).

Eine Folge der Gewalteskalation sind Fluchtbewe-
gungen innerhalb des Landes und in die USA. Davon
sind allein 311.000 Menschen Binnenvertriebene (Stand
Dezember 2016, Internal Displacement Monitoring Cen-
tre). Von Vertreibungen besonders betroffen sind jene
Regionen, die insgesamt ein hohes Gewaltniveau aufwei-
sen, das heifdt die westlichen und ndrdlichen Bundesstaa-
ten. Aber auch in dem stidlichen Bundesstaat Chiapas
fihren gewalttétig ausgetragene Konflikte zu Vertreibun-
gen. Erst Anfang November 2017 flohen mehr als 5.000
Menschen im Landkreis Chalchihuitan vor bewaffneten
Gruppen. Die Angreifer terrorisieren mit Einverstandnis
der lokalen Regierung die Bevolkerung (Salud y Desar-
rollo Comunitario u. a. 2017). Hintergrund der aktuellen
Vertreibungen in Chiapas sind seit Jahren schwelende
Landkonflikte. Die Eskalation zeugt von dem anhalten-
den Konfliktpotential in der Region. Nach dem bewaffne-
ten Konflikt 1994 zwischen der Regierung und dem Ejér-
cito Zapatista de Liberacién Nacional (Zapatistische
Armee der nationalen Befreiung) fanden fast ausschlief-
lich im stidlichen Bundesstaat Chiapas interne Vertrei-
bungen statt. Bis zu 35.000 Menschen wurden damals
vertrieben, ein Grof3teil der Betroffenen kehrte spéater in
die Heimatregionen zurick.

Die direkte Beteiligung
staatlicher Akteure

Die mexikanische Menschenrechtskommission Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) hat die
Beteiligung staatlicher Akteure an Gewalttaten doku-
mentiert (vgl. CNDH Jahresberichte). Demzufolge stieg
die Anzahl der Beschwerden tiber die Beteiligung der
Bundespolizei an Menschenrechtsverletzungen von 136
Fallen im Jahr 2007 auf 802 Falle im Jahr 2012. Im Jahr
2013 lag die Anzahl der Félle bei 619.

Auch die Beschwerden iber Menschenrechtsverlet-
zungen durch Armee und Marine haben deutlich zuge-
nommen. Im Jahr 2007 erhielt die staatliche Menschen-
rechtskommission 398 Beschwerden, im Jahr 2011 waren
es 2.190 (Meyer 2014).

Es liegt eine Vielzahl von Berichten tiber die direkte
Beteiligung staatlicher Sicherheitskrafte in Fallen aufier-
gerichtlicher Hinrichtungen, von Folter und gewaltsamen
Verschwindenlassens vor (Al 2009/2014; HRW 2011; FIDH
u.a. 2017). Die offiziellen Zahlen bilden jedoch nur einen
Bruchteil der Verbrechen ab, da ihre Dunkelziffer um ein
Mehrfaches hoher liegt. Aufgrund der Kollusion von Staat,
Drogenkartellen und kriminellen Banden trauen sich
viele Opfer nicht, Straftaten zur Anzeige zu bringen.

Die Missachtung der staatlichen
Schutzpflicht

Der Staat Mexiko kommt seiner Schutzpflicht gegentiber
seinen Bilirgerinnen und Biirgern, zu der er nach der
menschenrechtlichen Pflichtentrias verpflichtet ist,
nicht nach. Deutliches Merkmal hierfiir ist die allumfas-
sende Straflosigkeit, von der Téterinnen und Téter bei
Menschenrechtsverbrechen aller Art profitieren. 99 Pro-
zent aller Straftaten bleiben ohne strafrechtliche Konse-
quenzen (UDLAP 2016).

Auch die Regierung von Préasident Enrique Pefia
Nieto, der am 1. Dezember 2012 sein Amt antrat, hat zu
keinerlei Verbesserung der Sicherheitslage im Land bei-
getragen. Stattdessen kritisiert der UN-Sonderberichter-
statter Michel Forst nach seinem Besuch im Januar 2017,
dass ,,Straflosigkeit die Kriminalisierung von Menschen-
rechtsverteidigern und Menschenrechtsverteidigerinnen
unterstiitzt, was in der breiten Gesellschaft zu allgemei-
ner Angst fithrt und die generelle Hoffnung auf die



Einhaltung der Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit
untergrabt“. (UNHCR 2017)

Die Verletzung der
Gewaihrleistungspflicht

Die sogenannte Gewéhrleistungspflicht zur Durchset-
zung der Menschenrechte wird in Mexiko ebenfalls
missachtet. Zwar schafft der Staat gewisse rechtliche
sowie institutionelle Voraussetzungen fiir die Umset-
zung der Menschenrechte, ihre Durchsetzung ist jedoch
aufgrund fehlenden politischen Willens nicht gewahr-
leistet. Zu den offiziellen Institutionen des Menschen-
rechtsschutzes in Mexiko zéhlen beispielsweise die Nati-
onale Menschenrechtskommission sowie ihre bundes-
staatlichen Pendants.

Den legislativen Rahmen bildet die mexikanische
Verfassungsreform von 2011, der zufolge alle von Mexiko
unterzeichneten internationalen Menschenrechtsver-
trage Verfassungsrang erhalten sollen. Doch auch hier
fehlt es bei der Umsetzung am politischen Willen. Klien-
telismus und Korruption tragen ebenso zu einem Schei-
tern von Menschenrechtspolitik bei.

Die Gewahrleistungspflicht steht eindeutig im Wider-
spruch zur tibrigen Gesetzgebung in Mexiko, beispiels-
weise durch die Verabschiedung repressiver Gesetze, die
in ihrer Konsequenz die Rechte auf Meinungs- und Ver-
sammlungsfreiheit verletzen und das Demonstrations-
recht einschranken (vgl. Fundacién para el Debido Pro-
ceso Legal u.a. 2009; vgl. Comisiéon de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal 2013).

Das Ausmafl der Menschenrechtsverbrechen — bei
gleichzeitig ,systematischer und endemischer” Straflosig-
keit (Heynes 2014) — bezeugt die Krise der Menschen-
rechte in Mexiko. Menschenrechtsorganisationen haben
in einer 2016 ver6ffentlichten Studie darauf hingewiesen,
dass die seit 2006 in Mexiko begangenen Verbrechen —
sowohl durch Vertreter staatlicher Institutionen als auch
durch die organisierte Kriminalitdt — als Verbrechen
gegen die Menschlichkeit zu ahnden sind (Open Society
Foundation 2016). Hinrichtungen, Folter und Verschwin-
denlassen gelten im Sinne des Rémischen Statuts zu den
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, wenn sie im Rah-
men eines systematischen Angriffs gegen die Zivilbevol-
kerung begangen werden (Vereinte Nationen 1998).

Verschwindenlassen in Mexiko Kapitel 1



Kapitel 2

Gewaltsames Verschwindenlassen als
besonderes Problem in Mexiko

Definitionen und Erlduterungen

Verschwindenlassen wird definiert als

,die Festnahme, den Entzug der Freiheit, die Ent-
fihrung oder jede andere Form der Freiheitsberau-
bung durch Bedienstete des Staates oder durch
Personen oder Personengruppen, die mit Ermé&ch-
tigung, Unterstiitzung oder Duldung des Staates
handeln, gefolgt von der Weigerung, diese Frei-
heitsberaubung anzuerkennen, oder der Verschlei-
erung des Schicksals oder des Verbleibs der ver-
schwundenen Person, wodurch sie dem Schutz des
Gesetzes entzogen wird.” (Vereinte Nationen 2006)

Verschwindenlassen ist eine multidimensionale
Menschenrechtsverletzung, es werden dadurch das
Recht auf Leben, das Recht auf Freiheit, das Recht auf
ein faires Verfahren sowie das Recht auf Schutz vor Fol-
ter verletzt (vgl. CMDPDH 2009). Dazu z&dhlt auch, dass
die Angehérigen und die Offentlichkeit in Ungewissheit
tber den Verbleib der Verschwundenen gelassen werden.

Grofien Anteil tragen daran staatliche Akteure, die
oft nicht nur in die Entfithrungen, Folter oder Morde
selbst verwickelt sind, sondern durch das Vorenthalten
von Informationen bei der Suche nach den Verschwun-
denen die Rechte der Angehorigen zusatzlich verletzen
(Al u.a. 2013). Ein weiteres spezifisches Merkmal des Ver-
brechens ist seine Dauer, unabhingig vom urspriingli-
chen Moment des Zeitpunkts der Verhaftung oder Ent-
fihrung besteht eine kontinuierliche anhaltende Rechts-
verletzung, die als solche vor dem Gesetz zu behandeln
ist. So dauert nach einem Urteil des Interamerikanischen
Gerichtshofes die Verpflichtung der staatlichen Behor-
den, die Tat zu untersuchen, so lange an, bis das Schick-
sal des Opfers aufgeklart ist (Corte Interamericana de
Derechos Humanos 1988).

Die Nationale Menschenrechtskomission CNDH
dokumentiert eindeutig die Zunahme der Verbrechen:
flir das Jahr 2007 waren im nationalen Register 662 Falle
von Verschwindenlassen eingetragen, im Oktober 2016
waren es 29.903 Fille, bis Dezember 2016 32.236 Fille.
Der Verbleib der Opfer ist unbekannt. Selbst das kollek-
tive Verschwindenlassen der 43 Studenten der Hoch-
schule von Ayotzinapa im September 2014 ist bis heute
nicht aufgeklart.

Verschwindenlassen:
vom Einzelfall zur
systematischen Praxis

Epifanio Avilés Rojas war Ende der sechziger Jahre einer
der ersten, der in Mexiko der Praxis des gewaltsamen
Verschwindenlassens zum Opfer gefallen ist. Das Militar
nahm ihn am 19. Mai 1969 in Las Cruces im Bundesstaat
Guerrero fest. Nach einer Nacht in einem lokalen
Gefangnis wurde Rojas von Soldaten zum Flughafen von
Ciudad Altamirano gebracht und an einen General und
zwei weitere Soldaten tibergeben. In einem Kleinflugzeug
sollte er nach Mexiko-Stadt gebracht werden. Seitdem ist
Rojas verschwunden (Gonzalez Villareal 2012).

Wahrend der Zeit massiver Repression gegen Oppo-
sitionsbewegungen und Guerillagruppen in Mexiko, dem
sogenannten ,,Schmutzigen Krieg® Ende der 1960er bis
Mitte der 198oer Jahre, entwickelten die staatlichen
Sicherheitskrafte, insbesondere das Militar, das gewalt-
same Verschwindenlassen von einer vereinzelten hin zu
einer systematischen Praxis. Die ersten Falle ereigneten
sich im Bundesstaat Guerrero, doch schnell wurde das
Verschwindenlassen bundesweit angewandst.

Eine Sonderstaatsanwaltschaft unter der Regierung
von Préasident Vicente Fox (2000 — 2006, Partido Accién
Nacional — PAN) hat fiir den Zeitraum von 1969 bis 1986
das gewaltsame Verschwindenlassen von 436 Personen
fast liickenlos nachgewiesen, die grofe Mehrheit zwi-
schen den Jahren 1974 bis 1977. Fir die Falle von weite-
ren 209 Menschen hat die Sonderstaatsanwaltschaft fiir
soziale und politische Bewegungen der Vergangenheit
(Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicas
del Pasado — FEMOSPP) ernst zu nehmende Beweise des
Verschwindenlasssens gefunden. In 145 Fallen fehlen
ausreichende Informationen (Procuraduria General de la
Republica — Fiscalia Especial para Movimientos Sociales
y Politicos del Pasado 2006). Organisationen von Famili-
enangehdrigen gehen von einer noch héheren Zahl aus:
Sie beklagen mindestens 1.200 Verschwundene fur die
Jahre 1969 bis 1986 (CMDPDH 2010).

Kurz nach dem Amtsantritt von Président Felipe Cal-
derén (2006-2012, PAN) ibergab die Sonderstaatsanwalt-
schaft ihren Bericht zu den Verbrechen der Regierung
wihrend des Schmutzigen Krieges und 16ste sich auf.
Strafrechtliche Verfahren gegen mutmafliche Téterin-
nen und Téater wurden nicht weiter verfolgt oder einge-
stellt. Der ehemalige Prasident Luis Echeverria Alvarez



(1970 — 1976, Partido Revolucionario Institucional — PRI)
wurde aufgrund der Ergebnisse der FEMOSPP im Jahr
2006 zwar wegen Genozids angeklagt, im Marz 2009 aber
freigesprochen, da die Delikte, laut zustdndigem Bundes-
richter, verjahrt seien.

Auch nach dem Ende des Schmutzigen Krieges
bestand die Praxis des gewaltsamen Verschwindenlassens
fort. In seinem Menschenrechtsbericht von 1999 analy-
siert das Menschenrechtszentrum ,Miguel Agustin Pro
Judrez” 115 Falle Betroffener und stellt fest, dass in 107 der
untersuchten Fille eine direkte Beteiligung staatlicher
Akteure nachweisbar ist (Human Rights Center ,,Miguel
Agustin Pro Judrez” 1999). Das Menschenrechtszentrum
dokumentiert Falle von Verschwindenlassen

1. im Rahmen von Aufstandsbekdampfungsmafinahmen
in den Bundesstaaten Guerrero und Oaxaca gegen sozi-
ale und politische sowie parteipolitische Aktivisten;

2. inden nérdlichen Bundesstaaten Chi-huahua Sinaloa
und Baja California durch das Militar im Kontext von
Anti-Drogen-Operationen;

3. im Bundesstaat Morelos vor allem durch staatliche
Sicherheitskréfte und unter Beteiligung und Einwilli-
gung der Justiz — als lukrative Einnahmequelle durch
die Erpressung von Losegeldern.

Seit 2006, mit dem vom damaligen Prasidenten Cal-
derdn erdffneten Krieg gegen die Drogenkriminalitat,
hauften sich Meldungen tiber Falle von Verschwindenlas-
sen. Im Februar 2013, nach einem Machtwechsel im Prési-
dentenamt, rechnete die neue Regierung von Président
Pena Nieto der Vorgidngerregierung mehr als 26.000 Opfer
von Verschwindenlassen zu. Entgegen der Ankiindigung,
die Verbrechen aufzuklaren, nahmen die Opferzahlen zu.

Die Nationale Menschenrechtskommission CNDH
(Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos) gibt an,
iiber keine ausreichend gesicherten Daten zu verfiigen
(CNDH 2017). Im Jahr 2015 richtete die Regierung zwei
Datenbanken fiir nationale und bundesstaatliche Falle
von Verschwindenlassen ein. Beide Register sind aber
weder vollstandig, noch werden die Daten in Fallen von
Aufklarung zeitnah aktualisiert. Ende 2017 waren bei den
bundesstaatlichen Staatsanwaltschaften und der natio-
nalen Bundesstaatsanwaltschaft insgesamt 34.662 Opfer
von Verschwindenlassen registriert (Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas 2018).

Verschwindenlassen in Mexiko Kapitel 2

Das Internationale Ubereinkommen zum Schutz
vor Verschwindenlassen (Vereinte Nationen 2006)
definiert in Artikel 24 ,,Opfer als:

,die verschwundene Person sowie jede natiirliche
Person, die als unmittelbare Folge eines Verschwin-
denlassens geschadigt worden ist®.

Die internationalen Prinzipien und Leitlinien zu
den Rechten der Opfer (United Nations General
Assembly 2006) beschreiben in Abschnitt V aus-
fiihrlich:

,Opfer sind Personen, die einzeln oder gemeinsam
mit anderen Schaden erlitten haben, einschlief3-
lich korperlicher oder psychischer Verletzungen,
seelischen Leids, wirtschaftlicher Verluste oder
erheblicher Beeintrachtigung ihrer Grundrechte,
durch Handlungen oder Unterlassungen, die
schwere Verletzungen der internationalen Men-
schenrechtsnormen oder schwere Verstofie gegen
das humanitire Volkerrecht darstellen. Gegebe-
nenfalls und im Einklang mit innerstaatlichem
Recht umfasst der Begriff ,Opfer” die Familie oder
eine vom Opfer abhdngige Person und Personen,
die bei dem Versuch, dem Opfer Hilfe zu leisten
oder weitere Verletzungen zu verhindern, einen
Schaden erlitten haben.”

Und:

»Eine Person gilt als Opfer, unabhangig davon, ob
der Tater der Verletzung identifiziert, festgenom-
men, strafrechtlich verfolgt oder verurteilt ist und
unabhéngig von der familidren Beziehung zwischen
dem Téter und dem Opfer.”

Tatergruppen

Gewaltsames Verschwindenlassen ist ein komplexes Ver-
brechen, zu dessen Durchfithrung eine Infrastruktur zur
Informationsbeschaffung, Verfolgung und Verhaftung
oder Entfiithrung der Opfer sowie Orte fiir das physische
Verschwindenlassen notwendig sind (Gonzélez Villareal
2012). Die Téater bendtigen eine technische Ausriistung
zur Uberwachung der Opfer, Fahrzeuge und Raume fiir
Entfiihrungen oder Festnahmen sowie Mittdter und Mit-
taterinnen und Komplizen, um Spuren zu verwischen.
Nach der Tat wird bestritten, dass sich das Verbrechen
ereignet hat — schliefllich fehle als wichtigster Beweis das
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Kinder von gewaltsam verschwundenen Miittern und Vatern
leiden besonders. Ihnen wird haufig nicht die Wahrheit

uber den Grund der Abwesenheit ihres verschwundenen
Elternteils erzahlt.

Opfer. Es gibt keine Spur von der verschwundenen Person
und der Tat des Verschwindenlassens. Manchmal wird
sogar bestritten, dass eine Person je gelebt hat.
Verschwindenlassen ist ein kollektives Verbrechen
mit verschiedenen Tatern zu unterschiedlichen Zeit-
punkten. Auch wenn die Tétergruppen variieren, sind —
sowohl bei den historischen als auch bei aktuellen Fallen
— dhnliche Akteurskonstellationen zu erkennen. Lokale
Organisationen von Familienangehoérigen, mexikani-
sche Menschenrechtsorganisationen sowie internatio-
nale Organisationen haben dokumentiert, dass Angeho-
rige der Marine, des Heeres, der lokalen Gemeindepoli-
zeiund der féderalen Polizei in die Verbrechen verwickelt
sind und eine Komplizenschaft zwischen staatlichen
Sicherheitskraften und der organisierten Kriminalitat
besteht (HRW 2013, Al 2013,0pen Society Foundation

2016). Dazu kommen Akteure in Zivil, wie die soge-
nannte Weifle Brigade (Brigada Blanca) der 197oer-
Jahre. Heute sind in Zivil auftretende Téter und Taterin-
nen oft Angehérige von Militdr oder Polizei oder von
Banden organisierter Kriminalitat. Politische Entschei-
dungstriger fungieren teilweise als Auftraggeberinnen
oder Auftraggeber oder decken die Verbrechen und ver-
hindern ihre Aufklarung.

Die Komplexitat der Verbrechen und der Taterschaft
kann beispielhaft am Verschwindenlassen der 43 Studen-
ten aus Ayotzinapa dargestellt werden. In der Nacht vom
26. auf den 27. September 2014 wurden in Iguala, im Bun-
desstaat Guerrero, 43 Studenten Opfer von Verschwin-
denlassen und sechs Menschen wurden ermordet. Insge-
samt sind 180 Menschen direkte Opfer der Ereignisse
jener Nacht. Die Gewaltexzesse fanden an neun unter-
schiedlichen Tatorten und tiber einen Zeitraum von vier
bis finf Stunden statt. Einheiten unterschiedlicher staat-
licher Sicherheitskrafte waren in Zusammenarbeit mit
Mitgliedern der organisierten Kriminalitit an den Taten
beteiligt. Die Verbrechen und der Verbleib der ver-
schwundenen Studenten sind bis heute nicht aufgeklart.
Tatorte und Beweise wurden nicht, oder nicht mit der
gebotenen Fachlichkeit erfasst und wichtige Zeugen
nicht befragt. Bis heute ist weder die Befehlskette noch
sind alle Tater identifiziert (GIEI 2015, GIEI 2016).

Opfergruppen

Zur Praxis des Verschwindenlassens gehort, dass kaum
Informationen tiber den Tatverlauf vorliegen. Fiir betrof-
fene Familienangehorige und Freunde hat sich die Doku-
mentation der Verbrechen, mit Informationen sammeln
sowie Gespriachen mit potentiellen Zeugen, zu einer
Lebensaufgabe entwickelt. Verldssliche Dokumente tiber
die Opfer des gewaltsamen Verschwindenlassens liegen
nur dank ihnen vor.

Roberto Gonzalez Villareal hat 2012 auf Basis solcher
Dokumente die Geschichte des Verschwindenlassens in
Mexiko nachgewiesen: Ab 1969 sind durch Militareinhei-
ten vereinzelt Mitglieder der Guerilla in Guerrero ver-
schwunden, spater auch Familienangehoérige und
Freunde potentieller Guerilla-Mitglieder, soziale und
politische Aktivisten und ihre Familien sowie lokale poli-
tische Widersacher. Die Praxis des gewaltsamen Ver-
schwindenlassens wurde schnell in anderen Bundestaa-
ten Uibernommen. Bereits fiir das Jahr 1976 lasst sich



anhand der hohen Zahl der dokumentierten Falle fiir den
Bundesstaat Sinaloa nachweisen, dass potentiell jeder
Mensch dort Opfer von Verschwindenlassen werden
konnte. Die extrem gestiegenen Opferzahlen seit 2006
zeugen von den Bedrohungen, denen die Bevolkerung
landesweit ausgesetzt ist.

Die Bundesstaatsanwaltschaft hat ermittelt, dass
uber zwei Drittel der Opfer Manner sind, etwas weniger
als ein Drittel sind Frauen. Die Opfer sind tiberwiegend
zwischen 15 und 39 Jahre alt, es sind jedoch alle Alters-
gruppen vertreten, sowohl Babys wie tiber 60-Jéhrige.
Die meisten Opfer der Praxis von Verschwindenlassen
gab es in den Bundesstaaten Tamaulipas, Mexiko, Jalisco,
Sinaloa, Nuevo Leon, Chi-huahua Coahuila, Puebla,
Guerrero, Sonora, Michoacdn und Baja California (vgl.
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas 2018). Die Motive fiir das Verschwinden-
lassen sind im Einzelfall nicht zu ergriinden, da eine
strafrechtliche Aufklarung fehlt. Eine grof3e Herausfor-
derung ist es, die hinter den Fallen liegenden Strukturen
aufzudecken.

Aktuell sind in fast allen Bundesstaaten Organisatio-
nen von Familienangehorigen aktiv. Sie registrieren mut-
mafliche Opfer von Verschwindenlassen, suchen nach
Informationen zu den Vorfillen und dokumentieren
Hintergriinde. Ubergreifende landesweite Daten und
Analysen fehlen jedoch. So lassen sich nur beispielhaft
Angaben zu einzelnen Opfergruppen oder regionalen
Besonderheiten machen.

Das Verschwindenlassen von Madchen und Frauen
haben Organisationen von Familienangehoérigen aus
Nordmexiko seit den 199oer-Jahren dokumentiert.

Medienberichten zufolge hat das Verschwindenlas-
sen von Frauen in Chi-huahua seit dem Amtsantritt von
Prasident Enrique Pena Nieto wieder zugenommen. Von
2012 bis Anfang 2014 sind 52 Falle von Frauen in Chi-
huahua dokumentiert, die Opfer von Verschwindenlas-
sen wurden (Martinez 24.03.2014).

Aber auch aus anderen Bundesstaaten ist ein Anstieg
an Féallen verschwundener Frauen sichtbar. Die Staats-
anwaltschaft des Bundesstaates Veracruz gab beispiels-
weise bekannt, dass von Dezember 2010 bis Méarz 2014
mindestens 104 Frauen dem Verschwindenlassen zum
Opfer gefallen sind, 35 Prozent davon waren junge Frauen
zwischen elf bis 15 Jahren. 15,5 Prozent von ihnen sind
junge Frauen zwischen 16 und 17 Jahren, 27 Prozent zwi-
schen 18 bis 24 Jahren und sieben Prozent der Frauen
waren zwischen 25 und 29 Jahren (Martinez 31.03.2014).

Verschwindenlassen in Mexiko Kapitel 2

Auch die Zahl der Ubergriffe auf Journalistinnen und
Journalisten in den letzten Jahren ist belegt. Von 2003 bis
Januar 2018 sind 24 Journalistinnen und Journalisten
Opfer von Verschwindenlassen geworden (Article 19).
Der Journalist Agustin Silva — das bislang letzte Opfer auf
dieser Liste — verschwand am 22. Januar 2018 in Oaxaca.
Mexiko zahlt damit weltweit zu den gefahrlichsten Lan-
dern fiir Medienschaffende (F1J 2018).

Mitglieder staatlicher Sicherheitskrafte zdhlen
ebenso zu den Opfern von Verschwindenlassen (Heinle/
Rodriguez/Shirk 2014). Aufféllig hoch ist beispielsweise
im Bundesstaat Coahuila die Anzahl gewaltsam ver-
schwundener Polizisten (Martinez 28.04.2014).

Besonders haufig sind auch Migrantinnen und Mig-
ranten in Mexiko Gewalt und Ubergriffen ausgesetzt.
Nach dem Massaker an 72 Migrantinnen und Migranten
in San Fernando/Tamaulipas im Jahr 2010 und dem
Fund von tiber 200 Leichen in den Jahren 2011 und 2012
in Tamaulipas und Nuevo Ledn thematisierten Men-
schenrechtsorganisationen die gravierenden Menschen-
rechtsverletzungen. Die Nationale Menschenrechtskom-
mission schétzt, dass jahrlich etwa 20.000 Migrantinnen
und Migranten Opfer von Entfithrungen werden (vgl.
RedTdT u.a. 2012). Im Dezember 2017 gab die Karawane
der Mitter zentralamerikanischer Migrantinnen und
Migranten an, mindestens 100.000 Menschen seien auf
ihrer Reise durch Mexiko Opfer von Verschwindenlassen
geworden (La Jornada, 14.12.2017).

Die Folgen von gewaltsamem
Verschwindenlassen

Nach der UN-Definition gelten als Opfer von Verschwin-
denlassen Menschen, die gewaltsam verschwunden sind
aber auch ihre Familienangehdrigen, enge Freunde oder
Kollegen. Denn das Verschwindenlassen eines Men-
schen bedeutet fiir sein Umfeld in vielerlei Hinsicht eine
extreme Belastung. Zu den psychischen und physischen
Konsequenzen fiir Familienangehorige und Freunde
zéhlen anhaltende Angstzustdnde und stdndige Sorge
uiber den Zustand des direkten Opfers. Oft haben sie das
Gefiihl, standig in Alarmbereitschaft sein zu miissen
(vgl. Gonzdlez Marin 2013). Die Belastungen kénnen zu
unterschiedlichen Krankheiten wie Magengeschwiiren,
Bluthochdruck, Diabetes oder Herzinfarkt fithren (vgl.
Maier 2001). Innerhalb der Familien fiihrt die Situation
zu unterschiedlichen Reaktionen. Erwachsene leiden
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unter dem Uberméachtigen Gefiihl der Verantwortung,
ubernehmen oft zentrale Aufgaben der Suche und sind
im Kontakt mit den eigentlich zustindigen Behorden.
Manche verlieren dartiber den Kontakt zu ihrem sozialen
Umfeld oder ihre Arbeit. Andere verlassen wegen Angst
und Depressionen ihr Haus nicht mehr. Kinder leiden
ebenfalls unter Angstzustanden, verlieren die Motivation,
zur Schule zu gehen oder isolieren sich (vgl. Antilléon Naj-
lis 2017, vgl. HRW 2013).

Fir die Familienangehorigen entsteht auflerdem ein
wirtschaftlicher Schaden, wenn beispielsweise die gewalt-
sam verschwundene Person das Einkommen sicherte.
Weil der verschwundene Mensch nicht mehr arbeitet,
entfallt die Krankenversicherung fiir die gesamte Familie
oder die Moglichkeit, Kredite zu bedienen. Andere Fami-
lienangehorige verlieren ihr Einkommen durch die zeitin-
tensive Suche nach dem Verschwundenen oder kénnen
aufgrund der starken psychischen und physischen Belas-
tungen ihre Arbeit nicht mehr ausiiben (a.a.0.).

Ganze Dorfgemeinden kénnen durch die Belastun-
gen und das entstehende Misstrauen zerstort werden, wie
ein Gutachten am Beispiel des Dorfes Atoyac de Alvarez
in Guerrero belegt. Nach der Verhaftung — Verschwinden-
lassen — von Rosendo Radilla Pacheco im Jahr 1974 durch
das Militar sowie dem Verschwinden weiterer Dorfange-
hoériger war das Vertrauen innerhalb der Dorfgemein-
schaft erschiittert. Die Entwicklung gemeinsamer Dorf-
projekte wurde unterbrochen, gemeinsame Aktivitidten
fanden nicht mehr statt, soziale und politische Konflikte
nahmen zu, Moglichkeiten, diese kommunikativ und
konstruktiv beizulegen, waren durch das gegenseitige
Misstrauen verloren gegangen (Antillon/CMDPDH 2008;
vgl. auch Karl 2014).

Die Rechte der Angehérigen und Freunde als Opfer
werden von staatlichen Instanzen in Mexiko systematisch
missachtet. Stattdessen wird ihnen weiteres Leid zuge-
flgt, sie erleben erneut Gewalt und Traumata. Geschul-
det ist die Reviktimisierung fehlenden gesetzlichen Vor-
gaben, mangelnder Fachkompetenz sowie geringer perso-
neller und finanzieller Ressourcen in staatlichen Institu-
tionen sowohl bei der strafrechtlichen Aufklarung der
Falle als auch in der Opferbetreuung. Erneut traumati-
siert werden Freunde und Familienangehorige durch die
Weigerung staatlicher Instanzen, eine Anzeige aufzuneh-
men und Suchaktionen durchzufiihren, die Prasenz von
Militarangehorigen wiahrend der Aufnahme von Zeugen-
aussagen, die Ubermittlung falscher Informationen iiber
mogliche Aufenthaltsorte der verschwundenen Person

und die Verkniipfung von staatlichen Leistungen mit der
Bedingung an die Familienangehorigen, die Suche einzu-
stellen.

Leitlinien fiir die Betreuung von Opfern

Um die Reviktimisierung der Betroffenen zu verhin-
dern, haben zivilgesellschaftliche Organisationen
Leitlinien fiir weltweite Mindeststandards bei der
Betreuung von Opfern in Fallen von Verschwinden-
lassen und aufiergerichtlichen und willkiirlichen
Hinrichtungen entwickelt (Consenso mundial de
principios y normas minimas sobre trabajo psicoso-
cial en procesos busqueda e investigaciones foren-
ses para casos de desapariciones forzadas, ejecucio-
nes arbitrarias o extrajudiciales — ECAP u.a. 2010).

Darin finden sich Handlungsanleitungen fiir die
Umsetzung der Opferrechte in der Betreuung von
Betroffenen von schweren Menschenrechtsverlet-
zungen. Die Empfehlungen umfassen die Phasen
der Suche, der forensischen Untersuchungen, der
Aufklarung der Taten und des Gedenkens.

In vielen Regionen haben Organisationen von Famili-
enangehorigen inzwischen eigene Gruppen aufgebaut,
die nach Massengrébern suchen. Zwischen 2007 und 2016
haben die mexikanischen Behorden 855 Massengraber
aufgenommen (CNDH 2017). Die Dunkelziffer diirfte weit
hoher liegen. Betroffene verdffentlichen regelméfiig ihre
Erkenntnisse tiber neue Massengréber. Fiir die Familien
geht der Leidensweg weiter. Sie miissen die staatlichen
Instanzen von der Notwendigkeit professioneller Exhu-
mierungen und der Identifizierung der Opfer tiberzeugen.
AnschlieBend miissen sie die Ubergabe der menschlichen
Uberreste einfordern. Die Belastungen der Betroffenen
wiederholen sich und scheinen endlos zu sein.
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Verschwindenlassen in Mexiko Kapitel 3

Gesetzliche Grundlagen

Im Oktober 2017 hat der mexikanische Kongress ein
neues Gesetz gegen das Verschwindenlassen verabschie-
det (Ley General de Desaparicion Forzada de Personasy
Desapariciéon Cometida por Particulares). Am 16. Januar
2018 ist das Gesetz in Kraft getreten. Das Gesetz veran-
kert die internationale Definition von Verschwindenlas-
sen, das allgemeine Prozedere fiir die Suche nach Ver-
schwundenen und die Bestrafung der Tater. Auf Grund-
lage dieses Gesetzes werden nun weitere Einrichtungen
etabliert: die nationale Kommission zur Suche nach Ver-
schwundenen Comisién Nacional de Busqueda de Perso-
nas (CNBP und der Nationalen Rat der Biirger) Consejo
Nacional Ciudadano.

Dieser Nationale Rat soll aus Familienangehérigen,
Mitgliedern der Zivilgesellschaft und Fachleuten
bestehen und die Teilhabe der Betroffenen in Fallen von
Verschwindenlassen sicherstellen. Zusétzlich sollen eine
Datenbank zu Verschwindenlassen (Sistema Unico
de Informacién) aufgebaut, das nationale Register
mit Daten zu Féllen von Verschwindenlassen tiberarbei-
tet und eine weitere Datenbank zu Massengrabern
erstellt werden.

Verbrechen von Verschwindenlassen sollen in Zukunft
von einer Sonderstaatsanwaltschaft bearbeitet werden.
Verschwundene Personen kénnen ab sofort als abwesend
erklart werden. Dazu miissen auf foderaler und bundes-
staatlicher Ebene Ausfiihrungsgesetze zur Umsetzung
der Abwesenheitserklarung wegen Verschwindenlassens
verabschiedet werden.

Vorreiter ist der Bundesstaat Coahuila, der bereits
2014 ein Gesetz zur Abwesenheitserklarung wegen Ver-
schwindenlassens (Ley para la Declaracion de Ausencia
por Desaparicidn de personas) verabschiedete. Mit die-
sem Gesetz werden eine Reihe von Opferrechten fiir den
Fall von Verschwindenlassen umgesetzt. Erstens sollen
damit die Rechte des direkten Opfers garantiert werden
und zweitens die Bedirfnisse und Rechte der Familien-
angehorigen der gewaltsam verschwundenen Personen.
Dazu zéhlen Anspriiche auf Wiedergutmachungsleistun-
gen oder humanitére Hilfe genauso wie die Moglichkeit,
zivil- oder familienrechtliche Verfahren beispielsweise
bei laufenden Krediten oder Mietzahlungen einer ver-
schwundenen Person abwickeln zu kénnen.

Im Bundesstaat Nuevo Ledn ist seit Anfang 2014 ein
Gesetz in Kraft getreten, das eine Abwesenheitserklarung
fiir Personen aufgrund von Naturkatastrophen oder
durch Verschwindenlassen durch die organisierte Krimi-
nalitdt ermoglicht. Damit sind humanitéare Hilfsleistun-
gen und zivil- und familienrechtliche Verfahren moglich.

Ob die Regierung von Prasident Pefia Nieto es schafft,
die Initiativen vor den néchsten Prasidentschaftswahlen
im Juli 2018 umzusetzen, ist derzeit noch offen. Ein weite-
rer Schritt wird die Umsetzung auf bundesstaatlicher
Ebene sein.

Bereits im Jahr 2001 hat Mexiko den Tatbestand des
Verschwindenlassens in das mexikanische Strafgesetz-
buch (Artikel 215-A) aufgenommen. Demzufolge begeht
ein ,Beamter, der unabhéngig von seiner Beteiligung an
der legalen oder illegalen Verhaftung einer oder mehrerer
Personen beteiligt ist, diese unterstiitzt oder mit Absicht
beibehalt und irgendeine Form von Haft verschweigt, das
Delikt des gewaltsamen Verschwindenlassens®.' Aufer-
dem ist in 17 Bundesstaaten Verschwindenlassen als Ver-
brechen anerkannt, die beiden Bundesstaaten Chiapas
und Guerrero haben sogar explizite Gesetze zum Schutz
vor gewaltsamen Verschwindenlassen erlassen (Naciones
Unidas 2014).

Positiv zu bewerten ist auferdem die Verfassungsre-
form von 2011, nach der von Mexiko unterzeichnete inter-
nationale Menschenrechtsvertrage nun Verfassungsrang
haben. Das umfasst auch die Internationale Konvention
zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen
der Vereinten Nationen. Demnach haben Gerichte die
internationalen Menschenrechtsabkommen in ihren
Entscheidungen zu berticksichtigen. In Artikel 14 der Ver-
fassung ist aufierdem festgelegt, dass niemand willkiir-
lich verhaftet werden darf. Gemaf} Artikel 17 wird jedem
der Zugang zu Justiz zugesichert.

Ein weiterer Fortschritt war das Urteil des Obersten
Gerichtshofes (Suprema Corte de Justicia de la Nacion)
im Juli 2011 auf Basis des Urteils des Interamerikanischen
Menschenrechtsgerichtshofes im Fall des bereits erwahn-
ten, 1974 gewaltsam verschwundenen Rosendo Radilla
Pacheco (Al-Mexico 2012). Durch das Urteil wird Mexiko
verpflichtet, in Fallen von Menschenrechtsverletzungen
durch Militdrangehorige sowohl bei den Ermittlungen als

1 — “Comete el delito de desaparicion forzada de personas el servidor publico que, independientemente de que haya participado en la detenci-

6n legal o ilegal de una o varias personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de detencién” (Articulo

215-A; Cédigo Penal Federal; Ubersetz. durch die Autorin).
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Diese Miitter demonstrieren fiir Gerechtigkeit. Die psychi-

schen und physischen Konsequenzen fiir Familienangeho-
rige und Freunde von Verschwundenen sind hoch.

auch vor Gericht der Militargerichtsbarkeit die Zustandig-
keit zu entziehen.

Dieses Urteil des Obersten Gerichtshofes wird in der
Praxis nur vollig unzureichend umgesetzt. So verabschie-
dete der mexikanische Kongress erst am 30. April 2014 —
fast zwei Jahre nach dem Urteil des Obersten Gerichts-
hofes — die notwendigen Reformen im Militargesetz-
buch. Unabhéngig davon verhindert das Militdr Untersu-
chungen durch zivile Gerichte und fiihrt parallel eigene
Untersuchungen durch. Es verhindert Zeugenaussagen
von Militdrangehorigen, behindert Ermittlungen und lie-
fert falsche Zeugenaussagen. Gleichzeitig zeigt die Bun-
desstaatanwaltschaft jedoch keinerlei politischen Willen,
ernsthafte Untersuchungen gegen Militdrangehorige
umzusetzen — selbst bei schweren Verbrechen wie gewalt-
samem Verschwindenlassen (WOLA 2017). Erschwerend
kommt hinzu, dass der Kongress im November 2017 ein
Gesetz zu nationalen Sicherheit verabschiedet hat, das
den Einsatz des Militdrs im Landesinneren gesetzlich
verankert. Es wird befiirchtet, dass die Straflosigkeit fiir
Militarangehorige damit institutionell gefestigt wird.

Ein weiteres Gesetz, das sogenannte Opfergesetz
(Ley General de Victimas), trat am 8. Februar 2013 in Kraft
und hat fiir alle Opfer von Menschenrechtsverletzungen

Giltigkeit (Estados Unidos Mexicanos; DOF: 09/01/2013).
Grundlage des Gesetzes sind die menschenrechtlichen
Verpflichtungen auf Wahrheit und Wiedergutmachung.
Aus dem Gesetz ergeben sich eine Folge von Verpflich-
tungen: die Einrichtung einer Kommission zur Betreu-
ung der Opfer (Comisién Ejecutivo de Atencién a Victi-
mas — CEAV), die im Oktober 2013 ernannt worden ist
sowie das Nationale System zur Betreuung von Opfern
(Sistema Nacional de Atencién a Victimas), das im Friith-
jahr 2014 eingerichtet wurde.

Weitere anschlieflend gegriindete Institutionen sind
das Nationale Opferregister (Registro Nacional de Victi-
mas), die juristische Beratungsstelle (Asesorfa Juridica
Federal) und der Entschidigungsfond (Fondo de Aten-
cién y Reparacién Integral a Victimas).

Die bisherigen Erfahrungen mit den auf Basis des
Opfergesetzes begriindeten Institutionen, sind zwiespal-
tig. Familienangehoérige von Verschwundenen aus den
Bundesstaaten Guerrero und Michoacan marschierten
im Januar 2018 tagelang nach Mexiko-Stadt, da CEAV
ihnen nicht die versprochenen Gelder fiir den Transport
dorthin tibermittelt hatte. (Proceso 2018). Insbesondere
den bundesstaatlichen Biiros fehlen die Ressourcen zur
Opferbetreuung.

Neben den bundesweiten juristischen Grundlagen
existiert eine Reihe von Sonderprogrammen, die aber
entweder nicht auf nationaler Ebene giiltig sind, oder
nicht ausschliefilich auf die besondere Problematik des
Verschwindenlassens ausgerichtet sind. So ist Alerta
Amber ein Alarmsystem, das in einzelnen Bundesstaa-
ten aktiviert werden kann, wenn Kinder oder Jugendli-
che entfithrt wurden. Im Bundesstaat Chi-huahua kann
seit 1993 auf ein Notfallsystem zuriickgegriffen werden,
das die Suche nach Vermissten standardisiert und Ver-
pflichtungen der Behorden festlegt. Das landertbergrei-
fende Vorhaben Proyecto Frontera ist eine Kooperation
zivilgesellschaftlicher und staatlicher Institutionen in
Stidmexiko und Mittelamerika zum Aufbau einer Daten-
bank und Identifizierung von Leichnamen, insbesondere

von Migrantinnen und Migranten.
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Institutionelle Voraussetzungen

Aufgrund des im Oktober 2017 verabschiedeten Gesetzes
zum Schutz vor Verschwindenlassen sind neue Instituti-
onen aufzubauen. Zu den wichtigsten zahlen die Kom-
mission zur Suche nach Verschwundenen und der Natio-
nale Biirgerrat.

Bislang ist die nationale Generalstaatsanwaltschaft
Procuraduria General de la Republica fiir die Untersu-
chung und strafrechtliche Verfolgung von Verbrechen
auf nationaler Ebene in Mexiko zustandig.

Innerhalb der Generalstaatsanwaltschaft hat 2018
die Sonderstaatsanwaltschaft fiir Untersuchungen bei
Verbrechen von gewaltsamen Verschwindenlassen (Fis-
calia Especializada en Investigacidén de los Delitos de
Desaparicion Forzada) ihre Arbeit aufgenommen. Sie
16st die Spezialeinheit zur Suche nach verschwundenen
Personen (Fiscalia Especializada de Busqueda de Perso-
nas Desaparecidas) ab.

Der verantwortliche Sonderstaatsanwalt hat im Feb-
ruar 2018 bekannt gegeben, dass 852 Prozessakten bear-
beitet werden, betroffen sind davon 1.655 Personen unter
anderem wegen dem Verdacht der Freiheitsberaubung
und 127 Falle von gewaltsamen Verschwindenlassen. Zu
773 Fallen gibt es bislang Voruntersuchungen, in 79 Fal-
len handelt es sich um laufende Verfahren (La Jornada
17.02.2018).

Auflerdem gibt es eine Sonderstaatsanwaltschaft flr
Gewaltverbrechen gegen Frauen und Menschenhandel
(Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas FEVIMTRA, 2008) sowie
die Sonderstaatsanwaltschaft fiir Verbrechen der organi-
sierten Kriminalitdt Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO).

Die Sondereinheit zum Schutz von Migrantinnen
und Migranten (Unidad de Investigacion de Delitos para
Personas Migrantes) hat 2017 erstmals finanzielle und
personelle Ressourcen erhalten, um diese vor Entfiih-
rung, Verschwindenlassen oder anderen Delikten zu
schiitzen. Die finanziellen Mittel sind aber so gering,
dass Fachorganisationen den tatsidchlichen Zugang der
Betroffenen zu rechtsstaatlichen Mafinahmen negativ
bewerten (FJEDD 2017).

Die staatliche Ombudsstelle fiir Menschenrechte
CNDH ist explizit fiir Fragen von gewaltsamem Ver-
schwindenlassen zustidndig. Sie gibt Empfehlungen ab,
die jedoch keinen rechtlich bindenden Charakter haben.

1998 hat die CNDH einen Bericht zu den Frauen in
Ciudad Judrez verdffentlicht, die Opfer von Mord oder
gewaltsamen Verschwindenlassen waren. Fiinf Jahre

spéter stellte die CNDH fest, dass die vorangegangenen
Empfehlungen nicht umgesetzt worden waren, sondern
im Gegenteil die Ubergriffe und der Amtsmissbrauch
durch Polizei und Beamte der Strafermittlungsbehérden
(Ministerio Puiblico) sogar zugenommen hatten (CNDH
2003). 2017 hat die CNDH einen ausfiithrlichen Bericht
zum Thema Verschwindenlassen und Massengraber vor-
gelegt. In dem Bericht kritisiert die CNDH fehlende
gesetzliche Rahmenbedingungen, die fehlende Koordi-
nation zwischen den verschiedenen staatlichen Instan-
zen zum Thema sowie fehlende Fachkompetenz und
technische Ausstattung bei den betreffenden Institutio-
nen (CNDH 2017).

Auf Ebene der Bundesstaaten sind die jeweiligen
bundesstaatlichen Staatsanwaltschaften und regionale
Einheiten fir die Untersuchung und Aufklarung der Ver-
brechen zustéandig. Die Klarung von Zustidndigkeiten
zwischen bundesstaatlichen und nationalen Behorden
ist allerdings oft sehr zeitaufwendig, wie sich im Septem-
ber/Oktober 2014 bei der Suche nach den verschwunde-
nen Studenten in Iguala zeigte. Eine schnelle und effek-
tive Suche nach gewaltsam verschwundenen Personen
ist nicht moglich. Verzégerungen bei der Suche wie in
Iguala sind kein Einzelfall. Auch andere kriminalistische
Untersuchungen und die Sicherung von Beweisen wer-
den durch Verhandlungen tiber Zustédndigkeiten zwi-
schen bundesstaatlichen Institutionen und der nationa-
len Generalstaatsanwaltschaft (Procuradoria General de
la Republica — PGR) oft iber Monate hinweg behindert.

15



16

Kapitel 5

Straflosigkeit: integraler Bestandteil der
Praxis gewaltsamen Verschwindenlassens

Auch wenn die konkreten Akteure, die betroffenen Regi-
onen und die Opfergruppen variieren, Falle gewaltsamen
Verschwindenlassens sind per se immer darauf angelegt,
dass die Tater straffrei bleiben. Das geschieht auf unter-
schiedlichen Ebenen.

So wird von Beginn an die Tat absichtlich verschlei-
ert, indem beispielsweise staatliche Sicherheitskrafte Per-
sonen ohne Haftbefehle willkirlich festhalten, oder Poli-
zisten Inhaftierte wahrend des Polizeigewahrsams nicht
in das vorgeschriebene Register eintragen. Auflerdem
tragen die aktive Weigerung der Behorden, die Verschwun-
denen zu suchen, und die Zuriickweisung strafrechtlicher
Ermittlungen von Polizei und Justiz dazu bei, dass die
Téterinnen und Tater ohne Strafe davon kommen.

Die gezielte Manipulation von moglichen Beweismit-
teln ist Teil der Strategie gewaltsamen Verschwindenlas-
sens, um die Straffreiheit fur diese Verbrechen sicherzu-
stellen. Gleichzeitig ist Straflosigkeit durch das Verschwin-
den des direkten Opfers und der damit einhergehenden

komplexen Beweislage auch eine Konsequenz des Verbre-
chens. Da die Opfer verschwunden sind und die Tat ver-
schleiert wird, fehlen die Beweise, um die Téterinnen und
Téter zu verurteilen. Dies fithrt im Fall von Mexiko zu
einer deutlichen Differenz zwischen offiziell genannten
Opferzahlen und strafrechtlichen Ermittlungen.

Die bereits erwdhnte 2001 eingerichtete Sonder-
staatsanwaltschaft fiir soziale und politische Bewegun-
gen der Vergangenheit fiir den Zeitraum von 1969 bis
1986 fiihrte de facto zu keinen strafrechtlichen Verurtei-
lungen gegen mutmafiliche Téter. Der ehemalige Prési-
dent Luis Echeverria Alvarez (1970 - 1976) wurde auf-
grund der Ergebnisse der FEMOSPP im Jahr 2006 des
Genozids angeklagt, im Mérz 2009 aber freigesprochen.
Erst 2009 wurde aufgrund der Daten der FEMOSPP ein
ehemaliger Geheimdienstmitarbeiter der Direccion Fede-
ral de Seguridad (DFS) wegen der Verhaftung und dem
gewaltsamen Verschwindenlassen von Miguel Angel
Herndndez Valerio im Jahr 1977 in Sinaloa verurteilt

Donde estan - Wo sind sie? Diese Frage stellen sich Tausende von Miittern und Vatern. Weil sie unbequeme Fragen stellen,
um ihre Kinder zu suchen, sind sie selbst in Gefahr, zu verschwinden und ermordet zu werden.




(Naciones Unidas 2014). Dies ist somit der einzige Fall
einer strafrechtlichen Verurteilung, obwohl in weiteren
Fallen von Verschwindenlassen Tatverddchtige nament-
lich bekannt sind.

Drastisch zeigt sich das Missverhaltnis zwischen offi-
ziellen Daten von gewaltsam verschwundenen Personen
und strafrechtlichen Untersuchungen auch in der Zeit
nach 2006: Laut mexikanischem Staatenbericht zum
Internationalen Ubereinkommen zum Schutz aller Perso-
nen vor dem Verschwindenlassen hat die Generalstaats-
anwaltschaft zwischen den Jahren 2006 und 2013 nur 99
Vorermittlungen wegen Verschwindenlassens durchge-
fiihrt, in weiteren 192 Fallen haben Staatsanwaltschaften
in den einzelnen Bundesstaaten Vorermittlungen durch-
gefiihrt (a.a.0.). In demselben Bericht bestatigt die mexi-
kanische Regierung, dass nur sechs Urteile wegen Ver-
schwindenlassen gefallt wurden. Dazu zéhlt das oben
erwahnte Urteil im Jahr 2009 wegen dem gewaltsamen
Verschwinden von Miguel Angel Hernéndez Valerio; zwei
Personen wurden 2005, zwei weitere im Jahr 2006 und
eine 2010 wegen Verschwindelasssens verurteilt.

Die von der Bundesstaatsanwaltschaft veroffentlich-
ten Daten zu strafrechtlich verfolgten Fallen von Ver-
schwindenlassen sind veraltet, iber Verurteilungen von
Tatern liegen keine neuen Daten vor. So ist beispiels-
weise im Fall der 43 Studenten von Ayotzinapa keiner der
mutmaflichen Téter wegen gewaltsamem Verschwin-
denlassens angeklagt. Im Bundesstaat Veracruz ermittelt
die Staatsanwaltschaft im Februar 2018 erstmals gegen
16 Polizisten und drei Befehlshaber wegen des Verdachts,
fir Falle von Verschwindenlassen verantwortlich zu sein.

Straflosigkeit deckt nicht nur die Téter, sondern fithrt
zu weiteren Verbrechen an jenen, die fir Aufklarung
kampfen. Josefina Reyes Salazar, die ihren von Militaran-
gehorigen willkiirlich inhaftierten Sohn suchte, wurde
am 3. Januar 2010 ermordet — weitere Familienmitglieder
wurden ein Jahr spater entfiithrt und umgebracht.

Nepomuceno Morales Nurfiez wurde am 28. Novem-
ber 2011 ermordet. Erst wenige Wochen zuvor hatte er
Prasident Felipe Calderédn wahrend eines persdnlichen
Treffens um Unterstiitzung bei der Suche nach seinem
Sohn gebeten, unter Begleitung der Medien.

Sandra Luz Hernandez die ihren Sohn suchte, wurde
am 12. Mai 2014 nach einem Treffen mit Beamten der
Staatsanwaltschaft im Bundesstaat Sinaloa ermordet.

Die Menschenrechtsaktivistin Miriam Elizabeth
Rodriguez Martinez suchte zwei Jahre nach ihrer 2012
verschwundenen Tochter und wurde im Mai 2017 in

Verschwindenlassen in Mexiko Kapitel 5

ihrem Haus in Ciudad Victoria im Bundesstaat Tamauli-
pas erschossen. Sie war Mitarbeiterin einer Organisation
von Familienangehoérigen von Verschwundenen und
engagierte sich auch, nachdem sie 2014 die Leiche ihrer
Tochter in einem der geheimen Gréber in San Fernando
aufgespirt hatte. Die Tater sind bis heute nicht identifi-
ziert und strafrechtlich belangt worden.
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Kapitel 6

Mexikos internationale Verpflichtungen

Auch international hat sich der mexikanische Staat ver-
pflichtet, das gewaltsame und unfreiwillige Verschwin-
denlassen aufzukldren und strafrechtlich zu verfolgen.
Im April 2002 ratifizierte Mexiko die Interamerikanische
Menschenrechtskonvention tiber das gewaltsame Ver-
schwindenlassen von 1997. Am 9. Mai 2002 trat sie in
Kraft. Zum Zeitpunkt der Ratifizierung formulierte
Mexiko jedoch einen Vorbehalt zu der Menschenrechts-
konvention, der erst am 4. Februar 2014 durch den mexi-
kanischen Senat zuriickgezogen wurde. Aufgrund dieses
Vorbehalts gegen die Interamerikanische Ubereinkunft
gegen das Verschwindenlassen von Personen wurde vor
zivilen Gerichten die Strafverfolgung von Verbrechen,
die Militarangehorige an Zivilisten begingen, verhindert
(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos 2013). Nach dem Urteil des

Interamerikanischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
im Fall Rosendo Radilla Pacheco musste die mexikani-
sche Regierung aber den Vorbehalt 2014 zuriickziehen.

Denn am 23. November 2009 urteilte der Interameri-
kanische Gerichtshof, dass der mexikanischen Staat im
Fall Radilla Pacheco gegen das Recht auf Freiheit, auf
persodnliche Integritat, auf Ankerkennung als juristische
Person und auf Leben verstofien hat. Der mexikanische
Staat wurde in dem Urteilsspruch unter anderem dazu
verpflichtet, die menschlichen Uberreste von Rosendo
Radilla Pacheco zu suchen, die Familienangehoérigen zu
entschidigen sowie Reformen in Justiz und Militarge-
richtsbarkeit umzusetzen.

Der Prozess Radilla Pacheco versus Mexiko war
das erste mexikanische Verfahren wegen Verschwinden-
lassen vor dem Interamerikanischen Gerichtshof fiir

Zentrale Aspekte der internationalen Verpflichtungen fiir Mexiko zeigt das Beispiel des Internationalen
Ubereinkommens zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen

Absolutes Verbot von Verschwindenlassen
Niemand darf dem Verschwindenlassen zum Opfer
fallen, auch nicht in Zeiten des Notstandes und Krie-
ges (Art. 1). Seine systematische Praxis stellt ein Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit dar (Art. 5).

Strafverfolgung

Der Staat hat die Pflicht, alle notwendigen Mafinah-
men zur Strafverfolgung zu ergreifen. Das betrifft jeden
Staatsbediensteten, der ,ein Verschwindenlassen
begeht, dazu auffordert, dazu anstiftet, es zu begehen
versucht, Mittater oder Gehilfe an einem Verschwin-
denlassen ist oder an ihm teilnimmt® (Art. 6). Aufler-
dem sind die Vertragsstaaten verpflichtet, die Straftat
zu ahnden und langjéhrige Verjahrungsfristen sicher-
zustellen (Art. 7 und 8).

Haft

Niemand darf in geheimer Haft gehalten werden.
Aufierdem sind amtliche Register iber Personen zu
fiihren, denen die Freiheit entzogen wurde (Art. 17).
Familienangehorige haben das Recht, Informationen
uber die Freiheitsentziehung sowie iiber zustédndige
Behorden und Verbleib der Person zu erhalten (Art. 18).

Behorden sind verpflichtet, bei einer Anzeige Fallen
von Verschwindenlassen nachzugehen, beziehungs-
weise von sich aus Untersuchungen einzuleiten, wenn

der Verdacht besteht, dass eine Person Opfer von Ver-
schwindenlassen wurde (Art. 12).

Recht auf Wahrheit

Alle Opfer, das heifit sowohl die direkt Betroffenen als
auch alle weiteren Personen, die durch das gewaltsame
Verschwinden eines Menschen beeintrachtigt sind
(Lebenspartner und -partnerinnen, Kinder, Eltern und
Kollegen), haben ein Recht auf Wahrheit hinsichtlich
der Umstande des Verschwindenlassens und das
Schicksal der betroffenen Person. Das Recht auf Wahr-
heit umfasst auch den Verlauf und die Ergebnisse der
Untersuchungen (Art. 24).

Suche

Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, alle geeigneten
Maflinahmen zur Suche nach den verschwundenen
Personen einzuleiten, Ermittlung ihres Aufenthaltsor-
tes, ihre Freilassung, beziehungsweise im Fall des
Todes, auf Ermittlung, Achtung und Uberfithrung der
sterblichen Uberreste zu veranlassen (Art. 24).

Recht auf Wiedergutmachung

Die Opfer haben ein Recht auf Wiedergutmachung,
sowohl in Bezug auf den materiellen wie den immate-
riellen Schaden, einschlieflich der Wiederherstellung
der Wiirde und ihres Ansehens. Darunter fallt auch
die Garantie der Nichtwiederholung (Art. 24).



Menschenrechte. Dessen Urteile sind verbindlich und
nicht anfechtbar.

Der Fall Radilla Pacheco ist bislang das einzige
Urteil wegen Verschwindenlassens. Doch auch in ande-
ren Fallen behandeln die Urteile Fragen des mexikani-
schen Rechtwesens, der Militargerichtsbarkeit sowie der
Umsetzung der Rechte auf Wahrheit, Entschadigung
und der Nicht-Wiederholung. Von daher sind fiir die
juristische Bearbeitung von Verschwindenlassen in
Mexiko auch die Urteile in den Fallen Campo Algodo-
nero vom 16.11.2009 (Frauenmorde) sowie Ferndndez
Ortega vom 30.09.2010 und Rosendo Cantu vom
31.09.2010 (in beiden Fallen Vergewaltigung durch Solda-
ten) von Bedeutung (vgl. Corte Interamericana de
Derechos Humanos 2015). Werden diese Urteile umge-
setzt, konnen grundlegende strukturelle Verbesserungen
bei der Aufklarung und Ahnung von Verbrechen in
Mexiko erreicht werden.

Mexiko hat 2005 auch das Rémische Statut des Inter-
nationalen Strafgerichtshofes und am 18. Méarz 2008 das
Internationale Ubereinkommen zum Schutz aller Perso-
nen vor dem Verschwindenlassen ratifiziert, das am 23.
Dezember 2010 international in Kraft trat. Im Rahmen
der unterzeichneten Abkommen ist Mexiko an eine
Reihe von Verpflichtungen gebunden.

Der UN-Ausschuss iiber das Verschwindenlassen
(CED — Committee on Enforced Disappearances) tiber-
wacht die Umsetzung des Ubereinkommens zum Schutz
aller Personen vor dem Verschwindenlassen. Gegentiber
Mexiko hat der UN-Ausschuss im Februar 2015 eine
Reihe von Empfehlungen ausgesprochen, die eine
umfassende integrale Politik zum Schutz vor Verschwin-
denlassen beinhalten. Die mexikanische Regierung soll
demnach auflegislativer und institutioneller Ebene weit-
reichende Verdnderungen umsetzen. Seitdem wurden
eine Reihe von Empfehlungen von ihr umgesetzt. Her-
vorzuheben ist das im Oktober 2017 verabschiedete
Gesetz zum Schutz vor Verschwindenlassen und der
damit einhergehende Aufbau staatlicher Institutionen.
Auch der besondere Schutzbedarf von Migranten ist in
einzelnen Aspekten berlicksichtigt und die mexikanische
Regierung hat spezifische Mafinahmen dazu umgesetzt.

In anderen Fragen, wie bei der zuverlassigen Datener-
hebung zu Fallen von Verschwindenlassen und der Aus-
stattung staatlicher Institutionen mit personellen, techni-
schen und finanziellen Ressourcen, sind keine zielfiihren-
den Fortschritte erreicht worden. Besonders kritisch ist
die anhaltende Straflosigkeit in Folge der fehlenden
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strafrechtlichen Aufarbeitung. Auflerdem ist der Schutz
von Zeugen, Gutachtern und anderen Schliisselpersonen
nicht gewéhrleistet.

Entgegen den Empfehlungen des UN-Ausschusses
hat Mexiko die Artikel 31 und 32 des Ubereinkommens
bis Februar 2018 nicht unterzeichnet und verhindert
damit die Nutzung sowohl individueller als auch zwi-
schenstaatlicher Beschwerdeverfahren. Auch einem
Besuch des UN-Ausschusses gegen das Verschwinden-
lassen hat Mexiko bislang nicht zugestimmt.
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Fazit

In Mexiko hat das Verschwindenlassen spétestens seit
dem Einsatz des Militars in Fragen der inneren Sicher-
heit und dem von Préasident Calderdn initiierten Drogen-
krieg 2006 eine neue Dimension erreicht. Staatliche
Akteure sind auf unterschiedlichen Ebenen an diesen
Verbrechen beteiligt: Mitglieder der Sicherheitskréfte als
direkte Téterinnen und Tater, politische Entscheidungs-
trigerinnen und -triger als Auftraggeber sowie die Justiz-
behoérden durch ihre Weigerung, die Falle zu untersu-
chen, aufzuklaren und die Tater und Téaterinnen straf-
rechtlich zu verfolgen.

Weder auf gesetzlicher noch institutioneller Ebene
tragt der Staat bisher dazu bei, die Verbrechen zu ahnden
und den Opfern Gerechtigkeit zuteil werden zu lassen.
Stattdessen erwartet die Familienangehorigen ein langer
Leidensweg. Sofern es Gesetze gibt, werden diese von
Justiz und anderen staatlichen Institutionen bislang
nicht umgesetzt. Staatliche und bundesstaatliche Behor-
den bestreiten ihre Zustandigkeit bei der Suche nach den

Verschwundenen, den kriminalistischen beziehungs-
weise forensischen Untersuchungen und der strafrechtli-
chen Aufklarung der Falle. Staatliche Institutionen
reviktimisieren die Betroffenen, das heifit die Verwand-
ten und Freunde der Verschwundenen, bei der Anzeige,
Suche und Aufklarung des Verschwindens ihrer Angeho-
rigen. Die Fachkompetenz sowie personelle und finanzi-
elle Ausstattung der zustidndigen Behorden ist vollig
unzureichend. Insgesamt fehlt eine umfassende natio-
nale Politik, diese Verbrechen aufzuklaren, den Opfern
Gerechtigkeit zuteil werden zu lassen und zu garantieren,
dass sich die Falle nicht wiederholen.

Die Umsetzung des im Oktober 2017 verabschiedeten
Gesetzes zum Schutz vor Verschwindenlassen eroffnet
neue Perspektiven. Staatliche Institutionen sind ver-
pflichtet, Opfer von Verschwindenlassen zu suchen und
die Verbrechen strafrechtlich aufzuklaren. Familienange-
horige und Menschenrechtsorganisationen begleiten die
unterschiedlichen Mafinahmen. Die Folgen der aktuellen

Solidaritat mit Ayotzinapa: Nach dem Verschwinden von 43 Studenten wurde das Ausmaf} der Krise von der mexikanischen
Gesellschaft zum ersten Mal richtig wahrgenommen. Viele Tausende solidarisieren sich mit den Familienangehorigen.




Menschenrechtsverbrechen auf das gesellschaftliche
Zusammenleben in Mexiko sind kaum absehbar. Wie aus
anderen Landern bekannt ist, dauert es Jahrzehnte, bis
die Konsequenzen der Praxis gewaltsamen Verschwin-
dens bearbeitet, Traumata iberwunden und der soziale
Zusammenhalt wieder gestérkt ist. Voraussetzung dafiir
ist eine aktive nationale Politik im Sinne von Aufklarung
und Wiedergutmachung.

Je langer Regierung und staatliche Instanzen in
Mexiko einerseits die Praxis des Verschwindenlassens
selbst ausiiben oder zulassen und andererseits gleichzei-
tig zivilgesellschaftliche Akteure stigmatisieren und an
der Ausiibung legitimer und legaler menschenrechtsrele-
vanter Aufgaben hindern, desto stiarker wird sich die
mexikanische Gesellschaft spalten.

Fir die mexikanische Zivilgesellschaft ist unter den
derzeitigen Umstédnden die internationale Begleitung
und Solidaritédt besonders wichtig. Es gilt, die Betroffenen
sowie zivilgesellschaftliche Organisationen in Fragen der
Dokumentation sowie mit psychosozialem und juristi-
schem Fachwissen zur Betreuung der Opfer zu unterstit-
zen und mit technischem Fachwissen zu starken.

Die UN-Prinzipien zum Recht auf Wahrheit, Gerech-
tigkeit, Wiedergutmachung und Nicht-Wiederholung
bieten wichtige Leitlinien fiir diese internationale Zusam-
menarbeit (United Nations General Assembly 2006).
Gleichzeitig ist die internationale Unterstiitzung notwen-
dig, um der staatlichen Repression die Stirn zu bieten
und den politischen Handlungsspielraum der mexikani-
schen Zivilgesellschaft zu starken.

Verschwindenlassen in Mexiko Fazit
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Empfehlungen

Weil kohérente politische Mafinahmen zur Aufklarung
der Verbrechen, der Umsetzung der Opferrechte und zum
Schutz vor dem Verschwindenlassen in Mexiko fehlen,
haben mexikanische und internationale Organisationen
bereits in den vergangenen Jahren eine Vielzahl von For-
derungen an die mexikanische Regierung gerichtet. Die
Umsetzung des Gesetzes gegen das Verschwindenlassen
wird allein nicht ausreichen, um das Verbrechen wirk-
sam zu bekdmpfen. Vielmehr miissen rechtsstaatliche
Strukturen gestarkt und der hohen Straflosigkeit sowie
Korruption entgegengewirkt werden. Dazu gehort, die
Unabhéngigkeit von Institutionen wie der Generalstaats-
anwaltschaft zu gewahrleisten sowie die Schaffung unab-
hangiger forensischer Institute voranzutreiben. Dies
wurde bereits durch die internationale Expertengruppe
GIEI fir den Fall Ayotzinapa empfohlen. Zudem sollte
ein unabhingiger beratender Ausschuss mit internatio-
nalen Expertinnen und Experten eingesetzt werden, der
Strategien zur Bekdmpfung der Straflosigkeit entwickelt.

Nicht nur die mexikanische Regierung, sondern auch
der deutsche Staat und die EU sind zum Handeln aufge-
rufen, damit in Mexiko keine Menschen mehr auf gewalt-
same Weise verschwinden. Deswegen hat die Deutsche
Menschenrechtskoordination Mexiko, zu der Brot fir die
Welt und Misereor gehdren, mit ihren Mitgliedsorganisa-
tionen Empfehlungen entwickelt, die sich an die deut-
sche Regierung und die Europaische Union richten.

Empfehlungen an die
mexikanische Regierung

1. Sie sollte das Gesetz gegen das Verschwindenlassen
innerhalb der vereinbarten Fristen umsetzen und die
notwendigen finanziellen Mittel zur Verfiigung stellen.

2. Die mexikanische Regierung sollte eine nationale,
einheitliche Datenbank zum Verschwindenlassen ein-
richten sowie fiir den Abgleich mit den bereits vorhan-
denen Datenbanken sorgen.

3. Die mexikanische Regierung sollte die Zustédndigkeit
des UN-Ausschusses gegen das Verschwindenlassen
fir Individualbeschwerdeverfahren geméafl der Kon-
vention gegen Verschwindenlassen (Art. 31) anerken-
nen sowie den Besuch des UN-Ausschusses gegen Ver-
schwindenlassen zulassen.

4. Die mexikanische Regierung sollte das Recht der Ange-
horigen von Verschwundenen auf Wahrheit, Gerech-
tigkeit und Wiedergutmachung garantieren und ihnen
den gemaf} Art. 12 der Konvention gegen Verschwin-
denlassen zustehenden Schutz zukommen lassen.

5. Die mexikanische Regierung sollte in den Fallen ver-
schwundener Migranten und Migrantinnen das Gesetz
in gleicher Weise anwenden wie bei Verschwundenen
mexikanischer Herkunft und den Mechanismus exter-
ner Hilfe ausbauen.

6. Die mexikanische Regierung sollte Verfassungsrefor-
men und Gesetzen Prioritat einrdumen, die auf eine
autonome und unabhéngige Generalstaatsanwalt-
schaft abzielen.

Empfehlungen an die deutsche
Bundesregierung

1. Fortschritte bei der Umsetzung des Gesetzes gegen
das Verschwindenlassen gegeniiber den mexikani-
schen Behoérden einfordern. Das Thema sollte bei der
alle zwei Jahre stattfindenden Binationalen Kommis-
sion prominent angesprochen werden.

2. Die deutsche Bundesregierung sollte im Rahmen
ihres Rechtsstaatsprojekts in Mexiko ihre Expertise
in Bezug auf strafrechtliche und forensische Untersu-
chungen gezielt und verstarkt vermitteln und die
Zusammenarbeit mit den Angehorigen ausbauen.
Zudem sollte sie ihren kritischen Dialog mit zivilge-
sellschaftlichen Organisationen in Deutschland und
Mexiko fortfithren.

3. Die deutsche Bundesregierung sollte in ihren Emp-

fehlungen im UPR-Verfahren nachhaltige Maf3inah-
men zur Bekdmpfung der Straflosigkeit fordern und
sich fiir die Einrichtung eines beratenden Ausschus-
ses (,Consejo Asesor®) einsetzen.

4. Diedeutsche Bundesregierung sollte die Situation der
Angehorigen im Dialog mit der mexikanischen Regie-
rung ebenso thematisieren wie die Problematik der

verschwundenen Migranten und Migrantinnen.



Empfehlungen an die Europiische
Union

1.

Die EU-Delegation vor Ort sollte die Umsetzung des
Gesetzes gegen das Verschwindenlassen in Mexiko
im Austausch mit der mexikanischen und européi-
schen Zivilgesellschaft kritisch begleiten und Besu-
che im Hinblick darauf in mehreren Bundesstaaten
durchfithren.

Im Rahmen des ,burden-sharing” der EU-Botschaf-
ten den strukturierten Austausch mit der mexikani-
schen Zivilgesellschaft zum Thema Verschwinden-
lassen intensivieren und so dem Thema innerhalb
des Dialogs mit der mexikanischen Regierung eine
groflere Relevanz verschaffen. Vereinbarte Mafinah-
men sollten 6ffentlich gemacht werden.

Die Anregungen fiir strukturelle Verdnderungen, wie
die Unabhéngigkeit von Staatsanwaltschaft und foren-
sischen Instituten, als Themen in ihren politischen
Dialog mit der mexikanischen Regierung aufnehmen.

Ankniipfend an die Empfehlungen der Zivilgesell-
schaft im EU-Menschenrechtsdialog sollte sie ein
Monitoring-System tber die Umsetzung von Men-
schenrechten erarbeiten, das auch Mafinahmen zum
Schutz vor dem Verschwindenlassen umfasst.

Sie sollte die Menschenrechtklausel des Globalab-
kommens in Bezug auf das Verschwindenlassen
kiinftig anwenden.

Verschwindenlassen in Mexiko Empfehlungen
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http://www.auswaertiges-amt.de/blob/203446/c09be147948d4140dd53a917c2544fa6/roemischesstatut-data.pdf
http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r133.htm
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