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Bewertung - Das Pariser Klimaabkommen

Einleitung

»Es ist nur ein kleiner Hammer, aber ich glaube, er kann eine grof3e Aufgabe
erledigen.” Mit diesen Worten lief3 Laurent Fabius, Prasident der 21. Vertrags-
staatenkonferenz der Klimarahmenkonvention und damals franzodsischer
Auflenminister, am Abend des 12. Dezember 2015 in Paris seinen Hammer
fallen. Der bereits legendar gewordene griitne Hammer gab das Zeichen, dass
alle 195 Vertragsstaaten den neuen Klimavertrag angenommen haben.

Nahezu einhellig begriifiten die Staats- und Regierungs-
chefs das neue Klimaabkommen, an dessen Zustande-
kommen Politiker wie Xi Jingping (China), Narendra
Modi (Indien) oder Barack Obama (USA) personlich
Anteil tragen. Der Vertrag ist auch als grof3er Erfolg fran-
zosischer Diplomatie zu bewerten. Laurent Fabius
bezeichnet die Verhandlungen als ,schoénste und fried-
lichste aller Revolutionen, die Paris je gesehen hat®.
Nach dem groflen Misserfolg der Klimaverhandlungen
in Kopenhagen, wo 2009 der erste Versuch scheiterte, ein
globales Klimaabkommen zu vereinbaren, wurde nun im
Dezember ein auch von der Zivilgesellschaft mehrheit-
lich als historisch bewerteter klimapolitischer Meilen-
stein beschlossen.

Weltweit wird das Abkommen als klimapolitischer
Durchbruch gefeiert. Der britische Guardian bezeichnete
es als den ,,Anfang vom Ende der Ara fossiler Energien®.
Auch The Economist spricht von einer bislang nicht
dagewesenen politischen Aufmerksamkeit fiir die Risi-
ken des Klimawandels durch das Abkommen. Und die
chinesische Nachrichtenagentur Xinhua bezeichnet es
als ,stiflen Sieg fiir China“, an dessen Zustandekommen
das Land betrachtlichen Anteil gehabt habe.

Allerdings: Beschliisse auf Papier allein gentigen
nicht, um die Welt vor dem Klimawandel und seinen ver-
heerenden Folgen auf Menschen und Umwelt zu schiit-
zen. Die Zusagen, zu denen die Staaten bislang bereit
gewesen sind, reichen weder, um das vereinbarte Tempe-
raturziel einzuhalten, noch um die erforderlichen Anpas-
sungsmafinahmen zu finanzieren. Mit dem Pariser
Abkommen aber ist eine richtungsweisende Entschei-
dung getroffen und bereits notwendige Instrumente zur
schrittweisen Umsetzung benannt. Daher, so Brian
Deese, Berater von Barack Obama, ,werde das Abkom-
men massive Investitionen in saubere Energien auslo-
sen, wihrend Kohle, Ol und Gas ihre Wettbewerbsfahig-
keit verlieren®“. Der neue Klimavertrag halt alle Staaten
dazu an, bis zum Jahr 2020 nationale Plane vorzulegen,

wie eine treibhausgasarme Entwicklung in den néchsten
30 Jahren aussehen kann. Diese Strategiefindung auf
nationaler Ebene bietet auch fiir zivilgesellschaftliche
Organisationen gute Chancen, sich einzubringen und
eine breite 6ffentliche Debatte tiber eine klimagerechte
Zukunft anzuregen.

Das Pariser Abkommen ist auch als Zeichen der Soli-
daritat mit den armen und vulnerablen Staaten zu sehen:
Es erkennt die gemeinsame Verantwortung fiir die Min-
derung von Klimarisiken an, will die Zusammenarbeit
verstiarken und die Klimaresilienz und Teilhabe finanz-
schwacher Lander férdern, damit auch sie wirtschaftlich
von der Umstellung auf nachhaltige Entwicklung profi-
tieren. Somit steht das Abkommen fiir Transformation
und reicht weit tiber ein Klimaschutzabkommen hinaus.

In Paris konnte die Zweiteilung der Welt in Industrie-
lander mit und Entwicklungslander ohne klimapolitische
Pflichten endlich tiberwunden werden. Diese Spaltung
wurde der globalen Wirklichkeit 1angst nicht mehr gerecht.
Dadurch, dass nun alle Staaten gleichermafien in die
Pflicht genommen werden, erdffnet sich die Chance einer
dynamischeren Verteilung von Verantwortung - und
damit von mehr Klimagerechtigkeit.



Kapitel 1

Der neue Klimavertrag im Uberblick

Das Abkommen, um das so intensiv die letzten Jahre
gerungen wurde, ist nur zwolf Seiten lang. Auf die Praam-
bel mit den Grundprinzipien folgen 14 Artikel mit den
Vertragszielen und -pflichten sowie weitere 15 Artikel mit
Durchfiihrungsbestimmungen und der Regelung institu-
tioneller Zustdndigkeiten. Der Vertrag ist langfristig aus-
gerichtet, universell giiltig und volkerrechtlich bindend.
Er beinhaltet erstmals Pflichten fiir alle Staaten fiir die
Zeit ab dem Jahr 2021, wobei das Niveau der nationalen
Klimaziele von jedem Land selbst festgelegt wird. Er tritt
in Kraft, sobald mindestens 55 Prozent der Staaten, die
gemeinsam mindestens 55 Prozent der globalen Treib-
hausgasemissionen verursachen, das Abkommen ratifi-
ziert haben. Der Ratifizierungsprozess soll im April 2016
mit einer Zeichnungskonferenz in New York im Beisein
des UN-Generalsekretérs feierlich eroffnet werden.

Angenommen wurde das Abkommen von der Ver-
tragsstaatenkonferenz in Paris gemeinsam mit einer
19-seitigen Entscheidung, die in 140 Paragraphen zahl-
reiche Vorgaben, Fristen und Verfahren beinhaltet, die
von den Vertragsstaaten zu erfiillen sind, damit das
Abkommen seine Wirkung entfalten kann. Der Ent-
scheidungsvertrag muss liberwiegend vor 2020 umge-
setzt werden und bestimmt somit weitgehend die Tages-
ordnung der nichsten Klimakonferenzen. Hier wird sich
zeigen, wie ambitioniert die Staaten das Pariser Abkom-
men umsetzen, das einigen Spielraum fiir Interpretatio-
nen bietet.

Die folgende Ubersicht beinhaltet die wichtigsten
Elemente des Abkommens und der Entscheidung - ver-
bunden mit einer kurzen Bewertung.

Die Praambel stellt die Beziige zur Klimarahmen-
konvention her und beinhaltet die Prinzipien des Abkom-
mens: wissenschaftsbasiertes Handeln, Solidaritiat mit
den besonders vulnerablen Staaten, die Wechselwirkun-
gen zwischen Klimawandel und Armutsiiberwindung,
die Wahrung von Erndhrungssicherheit, die Verpflich-
tung auf die Menschenrechte in ihrer ganzen Breite
ebenso wie auf Klima-, Geschlechter- und Generationen-
gerechtigkeit, sowie ein Bekenntnis zur Bedeutung nach-
haltiger Lebensstile und Konsummuster. Die Praambel
zeugt somit von einem transformativen Entwicklungsver-
stdndnis. Der Vergleich mit der Praambel der Klimarah-
menkonvention verdeutlicht eindrticklich, wie viel sich
seit 1992 getan hat.

Der Zweck des Abkommens, die Umsetzung der Kli-
marahmenkonvention, ist als dreifaches Ziel (Artikel 2)
formuliert.

Die Begrenzung der globalen Erwédrmung auf deut-
lich unter 2 Grad Celsius gegeniiber vorindustrieller Zeit,
verbunden mit dem Bemiihen, 1,5 Grad Celsius nicht zu
uberschreiten (letzteres um ,Klimarisiken und negative
Folgen signifikant zu verringern®), die Verbesserung der
Fahigkeiten zur Klimaanpassung und Starkung der Kli-
maresilienz, insbesondere bei der Erzeugung von Nah-
rungsmitteln, sowie die Ausrichtung der internationalen
Finanzstrome auf eine treibhausgasarme, widerstandsfa-
hige Entwicklung.

Diese Ziele sollen gerecht, unter Berticksichtigung
des Prinzips gemeinsamer, aber differenzierter Verant-
wortung und Fahigkeiten sowie im Lichte sich veran-
dernder nationaler Umstande erreicht werden.

Aus Sicht von Brot fiir die Welt sind diese Ziele ambi-
tioniert und ausgewogen. Die explizite Nennung der 1,5
Grad-Temperaturgrenze unter Verweis auf die erhohte
Zunahme des Risikos bei deren Uberschreitung ist ein
Erfolg der vulnerablen Lander und setzt vor allem die
Industrieldander und andere Groflemittenten unter
Druck, mehr und schnelleren Klimaschutz zu leisten.
Gerade das mit den vulnerablen Staaten in der ,High
Ambition Coalition“ verblindete Deutschland sowie die
EU miissen jetzt sicherstellen, dass sie ihre Klimaziele fiir
2020/2030 erreichen beziehungsweise nachscharfen.

Die langfristige Starkung der Klimaresilienz als fest-
geschriebenes Ziel schafft Vertrauen, dass niemand in
der Klimakrise allein gelassen wird. Stattdessen sollen
erforderliche Anpassungsanstrengungen, etwa im Ernah-
rungsbereich, gemeinsam erbracht werden.

Das dritte Ziel, die Ausrichtung globaler Finanz-
strome hin zu einer klimaresilienten und treibhausgasar-
men Entwicklung richtet sich auf das globale Wirtschafts-
und Finanzsystem. Auch wenn die Formulierung unge-
nau ist - mit diesem Ziel gibt das Abkommen ein klares
Zeichen an die Finanzmarkte, dass eine tiefgreifende
Veranderung globaler Investitionsstrome (,,Shifting the
trillions“) bevorsteht.

Das Dreifach-Ziel macht deutlich: Das Pariser
Abkommen befasst sich anders als sein Vorgédnger, das
Kyoto-Protokoll, nicht allein mit Klimaschutz. Es erhebt
den Anspruch, die sektorale Nische zu verlassen und die
Weichen fiir eine sozial-6kologische Transformation hin
in eine klimagerechte Welt zu stellen.

Die Verbindung zwischen dem vélkerrechtlich bin-
denden Abkommen und den national festgelegten Bei-
trigen zum Erreichen der Klimaziele (Nationally Deter-
mined Contributions, NDCs) wird in Artikel 3 des Klima-



Bewertung - Das Pariser Klimaabkommen

Nations Unies
rence sur les Changements Climatiques 2015

COP21/CMP11

Paris, France

Laurent Fabius, COP 21-Prasident, und Christiana Figueres, Leiterin des Klimasekretariats der UN, er6ffnen die COP 21 in
Paris. 195 Staaten einigten sich auf dem Klimagipfel auf das volkerrechtlich verbindliche Klima-Abkommen.

vertrags so geregelt, dass die Lander ihre Beitrige zwar
selbst bestimmen (,bottom up®), jeder Vertragsstaat aber
gehalten ist (,top down®), in Ubereinstimmung mit den
vereinbarten Prinzipien den gréfitmoglichen Beitrag zum
Erreichen der gemeinsamen Vertragsziele in puncto Kli-
maschutz, Klimaanpassung, solidarischer Klimafinanzie-
rung, technologischer Zusammenarbeit und Kapazitats-
entwicklung zu erbringen. Hierbei miissen die Lander die
finfjahrige Verpflichtungs- und Berichtsperioden beach-
ten, ihre Ziele moglichst dynamisch erhéhen, nicht hinter
bereits eingegangene Klimaschutzverpflichtungen zurtick-
fallen, die gemeinsamen Regeln zu Transparenz und
Rechenschaftslegung einhalten und allen weiteren
Berichtspflichten nachkommen, die das Abkommen ent-
halt. Die Treibhausgasminderung, die erforderlich ist,
um die Temperaturobergrenze als Langfristziel zu errei-
chen, wird in Artikel 4 weiter spezifiziert. Demnach ver-
pflichten sich die Staaten, ,den globalen Héhepunkt der

Treibhausgasemissionen so schnell wie moglich zu errei-
chen®, um die Emissionen danach schnell und in Uberein-
stimmung mit dem Stand der wissenschaftlichen Erkennt-
nis so zu reduzieren, dass in der zweiten Jahrhunderthalfte
nicht mehr Treibhausgase freigesetzt werden als in natiir-
lichen Senken wie den Meeren, Waldern und Bdden
gespeichert werden kénnen.

Weiter verpflichten sich die Staaten, ihre nationalen
Klimaschutzziele zu verschiarfen und dartiiber Rechen-
schaft abzulegen. Industrieldnder haben eine besondere
Verantwortung flir den Klimaschutz, andere grofie Emit-
tenten sollen aber ebenfalls zunehmend Verantwortung
und dieselben Berichtspflichten tibernehmen. Die am
wenigsten entwickelten Lander und kleinen Inselstaaten
erhalten lingere Ubergangsfristen.

Aus Sicht von Brot fiir die Welt reichen die Bestim-
mungen des Abkommens nicht aus: Eine ausdriickliche
Verpflichtung auf die Dekarbonisierung des Energiesek-



tors unter Nutzung erneuerbarer Energien bis 2050 wiare
notig. Die im Artikel 4 benannte Treibhausgasneutralitét
bietet dafiir zumindest eine gute Grundlage. Um eine
50-prozentige Chance zu wahren, die globale Erwdrmung
auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen, miissen die Netto-
Treibhausgasemissionen so schnell wie moéglich, spates-
tens zwischen 2060 und 2080, bei Null liegen. Das bedeu-
tet zwangslaufig, dass der Energiesektor bis 2050 voll-
standig dekarbonisiert werden muss.

Mit Artikel 7 ist die Klimaanpassung auf Augenhohe
im Abkommen verankert. Er erklart den ,Ausbau der
Anpassungskapazitit, die Starkung der Resilienz und die
Verminderung von Vulnerabilitat® zum gemeinsamen
globalen Ziel. Alle Staaten sind aufgefordert, Klimaan-
passungsplane zu entwickeln und diese in relevante Poli-
tikfelder zu integrieren. Besonders werden dabei die
Bedeutung von Subsidiaritat, die Priorisierung vulnerab-
ler Gruppen, Partizipation, Gender-Sensitivitat und tra-
diertes Wissen hervorgehoben. Entwicklungslander sol-
len bei der Starkung von Klimaresilienz dauerhaft und
zunehmend geférdert werden. Im Rahmen der regelmé-
Rigen globalen Bestandsaufnahme wird sowohl die Ange-
messenheit als auch die Wirkung der ergriffenen Maf3-
nahmen und Férderungen tUberprift.

Brot fiir die Welt begriifit die starke Aufwertung von
Klimaresilienz im Pariser Abkommen. Das verpflichtet
die Staaten, die Armsten und Verletzbarsten besser
gegen Klimarisiken zu schiitzen und sichert vulnerablen
Landern zugleich die Férderung durch die internatio-
nale Gemeinschaft zu.

Artikel 8 erkennt klimabedingte Schiden und
Verluste als grofie Herausforderung und gemeinsame
Verantwortung an. Das Abkommen starkt hierflir die ins-
titutionelle Rolle des Internationalen Warschau-Mecha-
nismus (WIM) und die Zusammenarbeit mit anderen
Institutionen innerhalb und auferhalb der Klimarah-
menkonvention.

Klimafinanzierung (Artikel 9), Technologietrans-
fer (Artikel 10) und Kapazitatsaufbau (Artikel 11) bil-
den einen Solidarpakt, um Entwicklungslander bei der
Umsetzung des Abkommens zu unterstiitzen. Das
Abkommen sieht eine dauerhafte, bedarfsorientiert
zunehmende, vorhersagbare, Uiberpriifbare, besser koor-
dinierte und kooperative Unterstiitzung vor. Hiermit ver-
bunden sind erstens klare Pflichten fiir die Industrielan-
der und zweitens eine, allerdings schwacher formulierte,
Erwartungshaltung gegentiber anderen wirtschaftlich
aufstrebenden Staaten, kiinftig stédrker - und vorerst frei-

willig - zur Finanzierung des Solidarpaktes beizutragen.
Klimaschutz und Klimaanpassung sollen dabei gleicher-
mafien geférdert werden und die Industrieldnder ver-
pflichten sich zur regelméfligen und transparenten
Rechenschaftslegung. Der bereits in Kopenhagen sei-
tens der Industrieldnder zugesagte Betrag von 100 Milli-
arden US-Dollar jahrlich zur Unterstiitzung der Entwick-
lungslander findet sich nicht im Abkommen, jedoch als
Untergrenze der kollektiven Férderung seitens der Indus-
trielander in der dazugehorigen Entscheidung in Para-
graph 54. Die Industrieldnder beabsichtigen, ,mindes-
tens diesen Betrag bis 2025 weiter zu erbringen®, wie es
dort etwas schwammig heifdt. Ebenso wenig prazise sind
die Transparenzvorgaben und dariiber hinaus fehlt ein
klarer Aufwuchspfad fiir die 100 Milliarden US-Dollar
bis 2020. Weder im Abkommen noch in der Entschei-
dung gibt es weitere Ausfithrungen zu dem erwidhnten
Langfristziel, die Finanzmarkte auf eine klimaresiliente,

treibhausgasarme Entwicklung auszurichten. Zu stark

7 MILLIARDS
D'HABITANTS.

Wir haben nur einen Planeten - In diesem Bewusstsein
setzt sich Brot fiir die Welt seit vielen Jahren fiir eine

ambitionierte Klimapolitik zum Wohle der vom Klima-
wandel am stérksten Betroffenen ein.
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waren hier die Widerstande. So lieflen sich weder eine
Verpflichtung zum Subventionsabbau fiir fossile Ener-
gietrdger noch Forderziele fiir erneuerbare Energien
durchsetzen. Dass es bedauerlicher Weise nicht gelun-
gen ist, Olstaaten und Schwellenlander in die finanzielle
Pflicht zu nehmen, hat mit dazu beigetragen, dass auch
die finanziellen Verpflichtungen der Industrielander hin-
ter dem Moglichen und Nétigen zuriickgeblieben sind.
Spatestens bei der erneuten Festsetzung eines kollekti-
ven Finanzierungsziels fiir die Zeit ab 2025, welche Para-
graph 54 der Entscheidung vorsieht, wird die Frage des
Beitrags reicher ,Entwicklungsldnder® wie Singapur
oder Katar erneut aufkommen.

Da die bislang vorgelegten Zusagen der Vertragsstaa-
ten weder bei der Emissionsvermeidung noch bei der
Bewaltigung von Klimarisiken und der Klimafinanzie-
rung ausreichen, die Emissionsliicke, die Risikoliicke
und die Finanzierungsliicke zu schlief3en, ist der in Paris
beschlossene Mechanismus zur regelméafdigen kollekti-
ven Bestandsaufnahme (Artikel 14) und schrittweisen
Steigerung der nationalen Beitrage (Artikel 4) das
eigentliche Herzstiick des Abkommens. Die kollektive
Uberpriifung der Umsetzung des Pariser Abkommens im
5-Jahreszyklus verbunden mit der Staatenpflicht, eben-
falls alle fiinf Jahre die eigenen Klimaziele nachzuschar-
fen, soll in kleinen Schritten zum Ziel fuhren.

Der Ambitionsmechanismus stellt das wesentliche
Bindeglied zwischen internationalen Vertragspflichten
und national bestimmten Beitrdgen zur Erreichung des
gemeinsamen Ziels dar. Erstmals gibt es durch die
gemeinsame Bestandsaufnahme und die nachgeschal-
tete Anhebung der nationalen Ziele einen Hebel, die Kli-
maaktionsplédne der Staaten besser zu synchronisieren
und die Zusammenarbeit zu fordern. Eine erste Bestands-
aufnahme erfolgt bereits 2018 (Entscheidung, Para-
graph 20), gefolgt von der Einreichung der nationalen
Aktionspléne bis 2020 fiir die Jahre 2021 bis 2025. Die
néchste regulére, kollektive Bestandsaufnahme ist fiir
2023 vorgesehen, gefolgt von der Neuauflage der nationa-
len Klimaziele in 2025 fiir die kommenden fiinf Jahre
(Entscheidung, Paragraph 23-24). Dariiber hinaus sind
alle Staaten aufgefordert, bis 2020 ihre Langfriststrate-
gien bis zur Jahrhundertmitte vorzulegen (Entschei-
dung, Paragraph 36).

Wie gut der Ambitionsmechanismus sein Ziel
erreicht, hangt neben politischem Willen und wirtschaft-
lichen Anreizen auch davon ab, ob verladssliche Daten,
Transparenz und Vergleichbarkeit gegeben sind und ob

eine Rechenschaftslegung erfolgt, die tiberpriifbar ist
und es erlaubt, Wirkung zu messen. Messung, Berichter-
stattung und Verifizierung (MRV) sind in Artikel 13 als
fundamentale Grundlage von Vertrauen zwischen Ver-
tragsstaaten und Schutz gegen Trittbrettfahrer geregelt.
Auf den Erfahrungen mit der Klimarahmenkonvention
und dem Kyoto-Abkommen aufbauend wird erstmals ver-
einbart, ein ausgeweitetes, nationale Mafinahmen ebenso
wie deren internationale Unterstiitzung abdeckendes,
Transparenz-Regelwerk aufzubauen. Dabei solle es sich
um ein Regelwerk handeln, das die bislang zementierte
Unterscheidung in Regeln fiir Industrie- und Entwick-
lungslander zugunsten von héherer Transparenz und
Vergleichbarkeit - und somit Vertrauen - beendet. Ent-
wicklungsldnder kénnen jedoch Flexibilitit, Ubergangs-
fristen und Unterstiitzung beim Aufbau entsprechender
Kapazitaten beanspruchen. Industrielander miissen wie-
derum kiinftig auch transparenter tiber ihre erbrachten
Unterstiitzungsleistungen berichten.

Transparenz ist nach Auffassung von Brot fiir die
Welt eine unverzichtbare Grundlage flr eine vertrauens-
volle internationale Zusammenarbeit. Das Pariser
Abkommen schafft diesbeziiglich die Voraussetzungen,
lasst die technischen Details und Durchfiihrungsbestim-
mungen aber offen. Deren ambitionierte Ausgestaltung
vor Inkrafttreten des Abkommens erfordert daher hohe
Aufmerksamkeit - vor allem mit Blick auf den Kapazi-
tatsaufbau (Entscheidung Paragraph 85-86), Ausnah-
men (Paragraph 90-91) sowie MRV-Modalitiaten und
-Verfahren (Paragraph 92-99).



Kapitel 2
Im Fokus

2.1 Globale Energiewende
und Armutsiiberwindung
kombinieren

Artikel 4 des Pariser Abkommens verpflichtet die Staaten
volkerrechtlich bindend auf einen Klimaschutzpfad, der
in der zweiten Hélfte des Jahrhunderts zu Treibhausgas-
neutralitit fihren soll. Das bedeutet, dass nicht mehr
Treibhausgase emittiert werden diirfen, als in Meeren,
Boden und Pflanzen natiirlich gespeichert werden kann
beziehungsweise kiinstlich deponiert wird (CCS - Carbon
Capture & Storage).

Damit schlief3it das Abkommen sogenannte Geo-
Engineering-Lésungen wie die Deponierung von Kohlen-
dioxid im Untergrund nicht aus. Brot fiir die Welt und die
grofle Mehrheit der Zivilgesellschaft stehen CCS jedoch
sehr kritisch gegentiber. Mit der Abscheidung und Lage-
rung von Kohlendioxid sind erhebliche Risiken verbun-
den. Zudem dient CCS letztlich nur dazu, den Kohleaus-
stieg weiter hinauszuzogern. Es spricht derzeit ohnehin
vieles dafiir, dass sich die CCS-Technologie aufgrund ihrer
hohen Kosten gegeniiber den immer billiger werdenden
erneuerbaren Energien nicht durchsetzen wird. ,,100 Pro-
zent erneuerbare Energien fir alle” scheint hingegen
immer deutlicher als greifbare Zukunftsvision. Anders ist
das Ziel des Pariser Abkommens, den Temperaturanstieg
auf unter 2 Grad Celsius und wenn méglich auf 1,5 Grad
zu begrenzen (Artikel 2), gar nicht zu erreichen.

Die Empfehlungen des Weltklimarates IPCC sind
eindeutig: Zwischen 2060 und 2080 miisse die Erde treib-
hausgasneutral werden, um die Pariser Temperaturziele
noch zu erreichen. Der Energiesektor miisse bereits bis
spatestens 2050 ohne fossile Energietrager auskommen.
Esist als grofier Erfolg von Paris zu werten, dass dem wis-
senschaftlichen Erkenntnisstand in dem Abkommen
hohe Bedeutung beigemessen wird. In der Praambel heifdt
es beispielsweise, dass die Klimaschutzziele dem wissen-
schaftlich als notwendig erkannten Stand entsprechen
sollen. Und Artikel 14.1 bestimmt, dass die Uberpriifung,
bei der alle fiinf Jahre begutachtet wird, ob die Umset-
zungsmafinahmen zur Begrenzung der globalen Erwar-
mung ausreichend sind, ebenfalls im Lichte der neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnisse zu erfolgen habe.

Diese ambitionierten Klimaschutzziele gilt es nun
umzusetzen. Insbesondere im Energiesektor gibt es keine
Zeit mehr zu verlieren, denn die Entscheidungen von
Politik und Investoren von heute wirken auf einen sehr

langen Zeitraum. Kohlekraftwerke haben zum Beispiel
eine Laufzeit von 40 bis 50 Jahren. Deren Neubau ist mit
der Umsetzung des Paris-Abkommens nicht vereinbar.
Der Ausstieg aus der Kohleverstromung muss tiberall auf
der Welt auf die politische Tagesordnung. Auch Deutsch-
land ist gefordert, jetzt mit der Gestaltung eines sozialver-
traglichen Kohleausstiegs zu beginnen.

Die Herausforderung der globalen Energiewende ist
grof3. Denn es geht nicht nur darum, wie in Deutschland
bestehende Kapazititen von Kohle auf erneuerbare Ener-
gien umzustellen. Auch der wachsende Energiehunger
der Welt muss gestillt werden. Der globale Energiebedarf
wird laut Schétzungen der Internationalen Energiebe-
horde (IEA) bis 2040 um rund 37 Prozent steigen, insbe-
sondere durch eine Zunahme des Verbrauchs in Asien,
Afrika, dem Nahen Osten und Lateinamerika.

Dieses Wachstum ist vor dem Hintergrund der in die-
sen Regionen verbreiteten Energiearmut auch dringend
notwendig. Weltweit hatten im Jahr 2013 rund 1,3 Milliar-
den Menschen keinen Zugang zu Strom, davon allein 620
Millionen in Afrika stidlich der Sahara. Zudem hatten
etwa 2,8 Milliarden Menschen keinen Zugang zu moder-
nen Kochmoglichkeiten. Dabei ist der Zugang zu Energie
fir die erfolgreiche Armutsbekdmpfung von entscheiden-
der Bedeutung, um wichtige Grundbediirfnisse zu befrie-
digen und wirtschaftliche Tatigkeiten zu fordern.

Erneuerbare Energien gemeinsam mit verbesserter
Energieeffizienz kénnen einen entscheidenden Beitrag
leisten, um die Ziele nachhaltiger Entwicklung der
2030-Agenda zu erreichen, auf die sich die Staatenge-
meinschaft 2015 verstdndigt hat. Sie sind nicht nur kli-
mafreundlich, sondern auch langfristig am glinstigsten,
sie fordern wirtschaftliche Entwicklung, schaffen Jobs,
erhéhen die Energiesicherheit, vermindern Gesund-
heitsrisiken, erhdhen die landwirtschaftliche Produktivi-
tat und schonen natiirliche Ressourcen. So kann Klima-
schutz Armut iiberwinden helfen.

Fir Lander des globalen Stidens kommt es jetzt dar-
auf an, die Grundlagen zu schaffen, damit ihre kiinftige
Energieversorgung auf erneuerbare Energien zugeschnit-
ten und das fossile Zeitalter ibersprungen werden kann
(,leapfrogging®). In den Pariser Beschliissen werden
daher in Paragraph 38 alle Staaten aufgefordert, bis 2020
entsprechende langfristige Strategien zu entwickeln.
Wenn in der Priaambel ein ,gerechter Ubergang® gefor-
dert wird, dann bedeutet das, dass kohlenstoffarme Ent-
wicklungsstrategien erarbeitet werden sollen, die fiir die
gesamte Wirtschaft und Gesellschaft, insbesondere die
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Keiner soll zuriickgelassen werden - das forderte Brot fiir die Welt mit seinen Partnerorganisationen wie hier die Pacific
Conference of Churches gemeinsam mit anderen Vertretern aus dem Pazifik und Nordskandinavien.

Armen, ,Win-Win Situationen® aus Klimaschutz und
wirtschaftlicher Entwicklung generieren. Dazu ist im
Rahmen der internationalen Zusammenarbeit neben
dem Transfer an Wissen, finanziellen Mitteln sowie
Technologie auch die Einbeziehung zivilgesellschaftli-
cher Akteure unverzichtbar.

Zahlreiche Initiativen, die in Paris auf den Weg
gebracht wurden, lassen erahnen, wie eine globale Ener-
giewende gelingen kann - wenn ambitionierte Vorreiter
zusammenarbeiten. Einer dieser ist die ,,African Renewa-
ble Energy Initiative® (AREI). Ziel der AREI ist es, bis
2020 mindestens zehn Gigawatt und bis 2030 300 Gigawatt
zusatzliche Kapazitat an erneuerbarer Energie im afrikani-
schen Kontinent aufzubauen. Wie ambitioniert dieses Vor-
haben ist zeigt sich daran, dass in ganz Afrika im Jahr 2012
die gesamte Stromerzeugungskapazitit bei nur go Giga-
watt lag. Es geht also um mehr als eine Verdreifachung der
bisherigen Kapazitat innerhalb von gerade einmal fiinf-
zehn Jahren. In Paris kiindigten die G7 an, mindestens
zehn Milliarden US-Dollar 6ffentliche Mittel fiir diese Ini-
tiative bereitzustellen. Deutschland tragt dabei mit etwa
drei Milliarden US-Dollar den gréfiten Anteil.

Brot fiir die Welt befiirwortet dieses Vorhaben und
wird die Initiative gemeinsam mit Partnerorganisationen
aus Afrika kritisch begleiten, damit AREI tatsachlich den
Armen zugute kommt und auch die ldndlichen Regionen
fern aller Elektrizitdtsnetze tiber Insellésungen und Solar-
Haussysteme preiswerten und nachhaltigen Zugang zu
Energie bekommen.

2.2 Klimabedingte Schiden
und Verluste

In Paris gelang der vielleicht wichtigste politische Durch-
bruch im Umgang mit klimabedingten Schaden und Ver-
lusten (Loss and Damage, L&D): Das Abkommen widmet
klimabedingten Schéden und Verlusten ein eigenes Kapi-
tel, was nachdriicklich unterstreicht, dass ,Loss and
Damage” kiinftig gleichberechtigt mit den bereits etab-
lierten Themen wie Klimaschutz, Klimaanpassung und
Klimafinanzierung behandelt wird. Dass dies nach jahre-



langen vergeblichen Bemithungen und gegen den Wider-
stand der Entschadigungsforderungen fiirchtenden
Industrielander gelungen ist, hat mehrere Griinde:

» Das Bewusstsein um die Zunahme von Klimaschéaden
sowie die Erkenntnis, dass diese die Armsten {iberpro-
portional treffen, sind weltweit deutlich gewachsen.

» Die kleinen Inselstaaten sowie die am wenigsten entwi-
ckelten Lander haben in Paris insistiert, dass das
Abkommen Regelungen zum Umgang mit klimabe-
dingten Schéden und Verlusten beinhalten muss.

» Die franzoésische COP-Préasidentschaft hat frithzeitig
erkannt und sich dafiir eingesetzt, dass das Thema Loss
and Damage angemessen berlicksichtigt werden muss.

Brot fir die Welt und viele Partnerorganisationen
haben in Paris im Wissen um die Sorgen der Armsten
und vom Klimawandel am starksten bedrohten Men-
schen den Einsatz fiir die Berticksichtigung von klimabe-
dingten Schéden und Verlusten in den Mittelpunkt ihrer
politischen Gespréche und ihrer Lobbyarbeit gestellt. Die
im Pariser Abkommen genannten Lésungen entsprechen
in den meisten Punkten den Vorschldgen von Brot flir die
Welt. Zu den besonders begriifienswerten Ergebnissen
zahlt, dass klimabedingte Schidden und Verluste in Arti-
kel 8 als eigenstandiger Sachverhalt und nicht nur als
Unterthema von Klimaanpassung (Artikel 7) behandelt
und ein Biindel von Instrumenten zu deren Bewéltigung
vereinbart werden;

» dass neben dem Bemiihen um ein besseres Verstandnis
klimabedingter Schiden und Verluste deren Minde-
rung und die Unterstiitzung der Betroffenen auf der
Basis verstarkter Zusammenarbeit und Solidaritat
angestrebt werden;

dass die Bereitstellung zuséatzlicher finanzieller Mittel
durch die entsprechenden Finanzierungsmechanis-
men der Klimarahmenkonvention sowie des Abkom-
mens zwar nicht ausdriicklich zugesagt, jedoch implizit
in Aussicht gestellt wird;

dass der Internationale Warschau-Mechanismus als

zustdndige Institution innerhalb der Klimarahmen-
konvention langfristig abgesichert und gestéarkt wird;

» dass eine umfassende Liste von Themen festgelegt
wird, zu denen der Internationale Warschau-Mechanis-
mus kinftig Lésungen entwickeln soll. Diese richten
sich verstarkt auf die besonders verletzbaren Lander
und umfassen den Ausbau von Frithwarnsystemen und

die Starkung von Gefahrenabwehr, Notfallvorsorge und
weiteren Elementen des Risikomanagements, den Aus-
bau von Klimarisikoversicherungen und die gezielte
Identifizierung und Unterstliitzung von besonders
gefahrdeten Gemeinden und Gemeinschaften. Aufier-
dem gehdren auch eine stérkere Aufmerksamkeit fiir
nicht 6konomische Schiden (beispielsweise der Verlust
von kultureller Identitat und traditionellen Lebenswei-
sen) sowie irreparable Verluste wie etwa den Verlust von
Land und Heimat beziehungsweise erzwungene Flucht,
Umsiedlung und Migration dazu.

Die Pariser Beschlusse (sogenannte COP Decision),
welche die Umsetzung des Abkommens niher regeln,
sehen vor, dass der Internationale Warschau-Mechanis-
mus sein bereits 2014 in Lima verabschiedetes Arbeits-
programm bis Ende 2016 so weit wie moglich umsetzt.
Erst nach einer griindlichen Auswertung soll dann ein
neues, langerfristiges Arbeitsprogramm beschlossen wer-
den. Besonders wichtig war es den Vertragsstaaten in
Paris, dass das Exekutivkomitee des WIM zwei Vorhaben
zu Klimarisikoversicherungen sowie zu klimabedingter
Vertreibung bereits Anfang 2016 anschiebt:

» Zum einen soll ein sogenanntes Clearinghaus fiir Risi-
kotransfer eingerichtet werden; also eine Institution,
welche als Informationsplattform fiir Klimarisikoversi-
cherungen und andere Formen des Risikotransfers
(zum Beispiel soziale Sicherungsnetze) dient. Sie soll
dazu beizutragen, umfassende Risikomanagementstra-
tegien zu entwickeln und umzusetzen.

Zum anderen soll eine sogenannte Task Force zu klima-
bedingter Flucht ins Leben gerufen werden, bestehend
aus Fachleuten unterschiedlicher Institutionen und
Organisationen, um Empfehlungen zu erarbeiten, wie
man die Ursachen klimabedingter Vertreibung am bes-
ten einddmmen beziehungsweise die Folgen beherr-
schen kann.

Brot fiir die Welt bedauert, dass sich die USA, unter-
stiitzt von der Mehrzahl der anderen Industrielander, mit
einer Forderung in Paris durchsetzen konnten: Paragraph
52 des Pariser Beschlusses schlief3t die Nutzung des L&D-
Artikels 8 im Abkommen als Grundlage von Haftungs-
und Kompensationsanspriichen aus. Diese Ausschluss-
Klausel muss jedoch nach Auffassung von Brot fiir die
Welt nicht bedeuten, dass die Durchsetzung von Entsché-
digungsanspriichen gegentiiber Verursachern des Klima-
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wandels vor Gericht ausgeschlossen ist. Insbesondere gilt
das, wenn die globale Erwarmung auf tiber 2 Grad Celsius
steigt und klimabedingte Schaden und Verluste weiterhin
enorm zunehmen. Denn weder hebt die besagte Klausel
geltendes nationales und internationales Recht auf, noch
schliefdt sie nach Ansicht der ,Legal Response Initiative®
aus, dass sich das Rechtsverstindnis innerhalb der Kli-
marahmenkonvention beziehungsweise des Pariser
Abkommens zugunsten kompensatorischer Lésungen
weiter entwickelt. Schliefilich erkennt das Abkommen
explizit die grundsétzliche Verantwortung der Staaten fiir
den anthropogenen Klimawandel ebenso an wie die dar-
aus resultierende besondere Gefahrdung.

Nicht nur das Abkommen und die Beschliisse von
Paris lassen hoffen, dass die Industrielander ihrer Verant-
wortung gegeniiber den von klimabedingten Gefahren
betroffenen Menschen endlich gerecht werden. Mit Insu-
Resilience wurde in Paris eine konkrete Initiative auf den
Weg gebracht, welche die G7-Staaten bereits bei ihrem
Gipfel im Sommer 2015 im bayrischen Elmau angekiin-
digt hatten. Insgesamt 420 Millionen US-Dollar haben
Deutschland, Grofibritannien, Kanada, Japan, die USA
und Italien in Paris zugesagt, damit bis zum Jahr 2020
400 Millionen Menschen aus besonders vulnerablen
Staaten Versicherungsschutz gegen Schiaden durch Wet-
terextreme erhalten. Dafiir sollen in weiten Teilen Afri-
kas, der Karibik und Zentralamerikas, dem Pazifik und
eventuell auch Stdasiens regionale Versicherungssys-
teme auf- und ausgebaut werden. Diese bieten den Betrof-
fenen zunachst vorwiegend indirekten Versicherungs-
schutz, indem die Staaten im Katastrophenfall Versiche-
rungsleistungen erhalten und damit schnellere und bes-
sere HilfsmaRnahmen fiir ihre Bevolkerung erbringen
konnen. Schrittweise sollen jedoch auch direkte Versiche-
rungsangebote fiir Gemeinden, Gemeinschaften, Fami-
lien oder Unternehmen gemacht werden. Damit auch die
Armen Schutz erhalten, die diesen besonders bendtigen,
sich jedoch nicht aus eigener Kraft leisten kénnen, sind
staatliche Hilfen unabdingbar. Deutschland hat bereits
150 Millionen Euro zugesagt.

Brot fiir die Welt wird die Umsetzung des Pariser Kli-
maabkommens im Bereich klimabedingter Schaden und
Verluste eng begleiten. Durch die umfangreichen Erfah-
rungen unserer Partnerorganisationen in den vom Klima-
wandel besonders betroffenen Gebieten werden laufend
wertvolle Erkenntnisse gewonnen, die in den politischen
Umsetzungsprozess einflieflen kdnnen. Dies betrifft unter
anderem die Umsetzung des Arbeitsprogramms des Inter-

nationalen Warschau-Mechanismus sowie die Task Force
zu klimabedingter Flucht. Dariiber hinaus verfiigt Brot flir
die Welt gemeinsam mit der Diakonie Katastrophenhilfe
und vielen Partnerorganisationen, die weltweit vor Ort im
Klimarisikomanagement tatig sind, tiber die nétigen Erfah-
rungen, um dazu beizutragen, dass die Klimarisikoversi-
cherungsinitiative InsuResilience bedarfsgerecht ausge-
staltet wird und sie gerade auch die Armsten erreicht.

Klimabedingte Schiaden und Verluste haben auf-
grund der globalen Erwdrmung in den letzten Jahr-
zenten zugenommen. Das Biiro der Vereinten Nati-
onen flr Katastrophenpriavention (UNISDR) bezif-
fert den Verlust an Menschenleben im Zeitraum
1992 bis 2012 auf 559.000 Verstorbene und das Scha-
densvolumen auf 1,36 Billionen US-Dollar. Laut
dem weltweit tatigen Riickversicherer Munich Re
haben sich klimabedingte Schaden seit 1980 ver-
vierfacht. 2014 haben goo wetterbedingte Ereig-
nisse wirtschaftliche Schaden in Héhe von 100 Mil-
liarden US-Dollar verursacht, wovon 60 Prozent auf
Entwicklungslander entfielen. Die Erhebungen der
Versicherungsbranche decken sich mit den Befun-
den der Klimaforscherinnen und -forscher, die im
Sonderbericht des Internationalen Klimarates
IPCC zu Extremereignissen (SREX) 2012 urteilen,
dass global die Haufigkeit und Stérke von Extrem-
wetterereignissen tendenziell zunehmen. Klimabe-
dingte Katastrophen haben zwischen 2008 und
2013 etwa 140 Millionen Menschen dazu gezwun-
gen, ihr Zuhause zumindest zeitweise zu verlassen
- das entspricht 85 Prozent aller Vertreibungen in
diesem Zeitraum. Nach einer Studie des Norwegi-
schen Flichtlingsrates haben die Folgen von Natur-
katastrophen im Jahr 2013 22 Millionen Menschen
und damit dreimal mehr Menschen um ihr Zuhause
gebracht als Konflikte. Das verdeutlicht, dass die
Flucht vor dem Klima kein fernes Zukunftsszena-
rio, sondern schon heute Realitat ist.

2.3 Klimabedingte Flucht

Die Anerkennung klimabedingter Schédden und Verluste
im Abkommen sowie die Starkung des Internationalen
Warschau-Mechanismus ist besonders auch fiir diejeni-
gen Staaten eine gute Nachricht, in denen Menschen



Auf der Flucht vor dem Klima - der Klimawandel zwingt die

Armsten an vielen Orten der Welt, ihre Heimat zu verlassen.

bereits heute durch die negativen Folgen des Klimawan-
dels zur Migration gezwungen sind.

Zwar ist es im Rahmen der Verhandlungen von Paris
nicht gelungen, menschliche Mobilitét infolge des Klima-
wandels so umfassend aufzugreifen, wie das erforderlich
wére: Allein im Jahr 2014 sahen sich tiber 19 Millionen
Menschen in mehr als hundert Staaten gezwungen, auf-
grund von Umweltverdnderungen und -katastrophen ihre
Heimat zu verlassen. Weder das Pariser Abkommen noch
die Beschliisse thematisieren jedoch klimabedingte Ver-
treibung, Migration oder menschliche Mobilitat.

Dennoch kommt der Beschluss, eine Task Force ein-
zuberufen, die sich mit Anséatzen zur Verhinderung klima-
bedingter Flucht befasst, der Forderung vieler betroffener
Staaten und Nichtregierungsorganisationen nahe, eine
sogenannte ,Displacement Facility“ einzurichten. Wel-
che Empfehlungen die Task Force erarbeitet, ob perspek-
tivisch eine regelrechte ,Fazilitdt“ entsteht und welche
Leistungen diese dann erbringt, muss sich im weiteren
Diskussionsprozess zeigen.

Brot fiir die Welt wiirde es begriifien, wenn ein Koor-
dinationsmechanismus entsteht, der hilft, die Treiber
und Risiken klimabedingter Vertreibung zu identifizieren
und Nothilfe, technische Unterstiitzung oder auch, wo
unumginglich, menschenrechtsbasierte Umsiedlungen
unterstitzt. Die Nansen Initiative, die sich in den vergan-
genen drei Jahren im Rahmen eines freiwilligen staatli-

chen Konsultationsprozesses unter Einbezug der Zivilge-
sellschaft mit genau diesen Aspekten befasst hat, wurde
in Paris nicht institutionell aufgewertet. Brot fiir die Welt
wird aber dafiir eintreten, dass sich die Task Force die
Ergebnisse der Nansen Initiative, ein umfangreiches
Kompendium mit Empfehlungen fiir den Umgang mit
klimabedingter Vertreibung, zu eigen macht - nicht
zuletzt, weil sich mehr als hundert Staaten den Empfeh-
lungen der Initiative angeschlossen haben.

2.4 Menschenrechte

In der Praambel des Pariser Abkommens bekennen sich
die Unterzeichnerstaaten zur uneingeschrankten Ach-
tung der Menschenrechte bei all ihren Handlungen,
Gesetzen und politischen Entscheidungen, die dem Kli-
maschutz oder der Anpassung an den Klimawandel die-
nen. Unter Bezugnahme auf die volkerrechtlich veranker-
ten Respektierungs- und Schutzpflichten der Staaten wer-
den insbesondere die besondere Bedeutung und die spezi-
fischen Rechte einschliefilich des Rechts auf Entwicklung
derer hervorgehoben, die zeitweise oder standig vulnera-
bel und mithin schutzbediirftig sind. Dazu zahlt das
Abkommen indigene Volker, lokale Gemeinschaften, Kin-
der, Menschen mit Behinderungen und Migrantinnen
und Migranten. Dartiiber hinaus verpflichtet die Praambel
auf die Gleichberechtigung der Geschlechter, die Star-
kung und Selbstbefahigung von Frauen und die Gewahr-
leistung von Gerechtigkeit zwischen den Generationen.

Die Verankerung der Menschenrechte im Abkom-
men von Paris ist ein wesentlicher Schritt hin zu einer
menschenrechtsbasierten Klimapolitik. Die ausdriickli-
che Verpflichtung der Staaten, das Recht auf Leben, ange-
messenen Wohnraum, Nahrung, Wasser und Gesundheit
aller Menschen und insbesondere der Vulnerabelsten zu
schiitzen und zu garantieren, ist ein starker Anker im
Abkommen, den es zu nutzen gilt.

Denn mit der Verankerung der Menschenrechte in
der Praambel des Pariser Abkommens wird ein Referenz-
rahmen bestatigt, der die Staaten verpflichtet, schadliche
Folgen des Klimawandels abzuwenden, damit diese keine
Menschenrechtsverletzungen zur Folge haben. Zugleich
missen die Staaten gewédhrleisten, dass Klimaschutz-
und Klimaanpassungsmafinahmen ihrerseits rechteba-
siert erfolgen, niemanden diskriminieren und hinrei-
chende Partizipationsmoglichkeiten beinhalten.
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Zusammen mit der ACT Alliance macht Brot fiir die Welt

auf die Leidtragenden des Klimawandels aufmerksam.

Die Bezugnahme auf Menschenrechte ist zugleich
ein starkes Bindeglied zu den vielfaltigen volkerrechtlich
verankerten Mechanismen zum Menschenrechtsschutz.
Brot fiir die Welt wird sich bei der Umsetzung des Pariser
Abkommens dafir einsetzen, diese Mechanismen aktiv
zu nutzen. Hierzu zahlt unter anderem die ,Universal
Periodic Review” als ein etablierter Prozess, der die Staa-
ten darauf verpflichtet, gegentiber dem Menschenrechts-
rat regelmé&fig tiber die Umsetzung der Menschenrechte
im eigenen Land zu berichten und sich einer Uberprii-
fung und Kommentierung zu unterziehen.

2.5 Landwirtschaft: Erndhrung
sichern, Emissionen mindern,
CO,-Senken schaffen

Kaum ein Bereich wird durch den Klimawandel vor so
grofie und potentiell konkurrierende Herausforderungen
gestellt wie die Landwirtschaft. Zum einen sind gerade
die geographischen Brennpunkte des Hungers wie etwa
Subsahara-Afrika, Stidasien und Mittelamerika tiberpro-
portional stark von Klimaextremen betroffen und mit der
globalen Erwdrmung nehmen die Risiken fiir Wasserver-
sorgung und Erndhrungssicherheit immer weiter zu.

Gleichzeitig wachst der Druck auf Walder, Béden und
Agrarflachen, nicht nur weniger Treibhausgase zu emit-
tieren, sondern als sogenannte ,,Senken“ Kohlendioxid
auch in erheblichem Mafe zu speichern und damit der
Atmosphére zu entziehen. Mehr Nahrungsmittel zu pro-
duzieren, mehr Biomasse fiir die energetische und stoffli-
che Nutzung als Ersatz fiir fossile Rohstoffe zur Verfii-
gung zu stellen und zugleich auch noch mehr Kohlendi-
oxid zu speichern, erhoht die Anforderungen fiir die ver-
figbare Landflache und fithrt zu potentiell mehr Nut-
zungskonflikten. Dieses Spannungsverhéltnis 13sst sich
im Rahmen des vorherrschenden Modells einer industri-
alisierten Landwirtschaft nicht ldsen. Stattdessen macht
der Klimawandel die globale Agrarwende zu einer 6kolo-
gisch nachhaltigen, bauerlichen und klimafreundlichen
Landwirtschaft unabdingbar.

Zwar beinhaltet das Pariser Abkommen hierfiir
einige Ansatzpunkte, aber starke Hebel, um die Transfor-
mation der Agrarwirtschaft zu beschleunigen, und belast-
bare Schutzklauseln, um mdgliche Nutzungskonflikte
wirksam zu entschérfen, fehlen.

Brot fiir die Welt begriifit, dass bereits die Praambel
ein starkes Bekenntnis fiir den uneingeschrankten Vor-
rang der Erndhrungssicherheit sowie die Uberwindung
des Hungers beinhaltet - verbunden mit der Anerken-
nung der hohen Risiken, die der Klimawandel hierfiir
birgt. Diese Risikowahrnehmung kommt noch starker bei
der Formulierung des Langfristziels zum Ausdruck: In
Artikel 2b wird fir die erforderliche Transformation zu
einer klimaresilienten und treibhausgasarmen Entwick-
lung die Sicherstellung einer ausreichenden Nahrungs-
mittelproduktion deutlich unterstrichen.

Leider wird dieser zentrale und sehr begriifienswerte
Aspekt aber weder im operativen Teil des Abkommens
noch in den Pariser Beschliissen aufgegriffen. Auch sagt
die Verpflichtung auf eine ausreichende Nahrungsmit-
telproduktion in Artikel 2b noch nichts tiber deren Ver-
teilung, Nutzung oder die Versorgungssicherheit aus -
wichtige Aspekte, die wesentlich besser im 1996 volker-
rechtlich kodifizierten Konzept der Erndhrungssicher-
heit berticksichtigt werden. Artikel 2b kénnte daher auch
als Schutzklausel fir die klimaschédliche industrielle
Landwirtschaft missinterpretiert werden und sich
schlimmstenfalls gar gegen die berechtigten Schutz-
rechte marginalisierter Kleinbauerinnen und Kleinbau-
ern richten, die oft genug im Zuge der Ausweitung von
Plantagenwildern oder dem grof3flachigen Anbau von
Energiepflanzen vertrieben werden.



Dass das Abkommen die Tiir zum Erreichen des 1,5
Grad Celsius-Limits offen hilt, ist nicht nur ein grofier
klimapolitischer Erfolg, sondern zugleich ein wichtiger
Schritt zum Schutz der Landwirtschaft in vielen ¢kolo-
gisch anfalligen Agrarzonen der Erde. Schreitet die glo-
bale Energiewende jedoch nicht schnell genug voran -
was zu beflirchten bleibt - 14sst sich die Erderwdrmung in
nahezu allen vom Weltklimarat begutachteten Emissions-
szenarien nur dann noch effektiv beschranken, wenn das
tberschiissige Kohlendioxid der Atmosphére spitestens
in der zweiten Halfte des Jahrhunderts wieder entzogen
wird. Solche sogenannten Negativemissionen kdnnen in
groflem Mafistab eigentlich nur erreicht werden, wenn es
zu grof3flichigen Aufforstungen kommt und zugleich in
erheblichem Maf3e Bioenergie genutzt wird, wobei das bei
deren Verbrennung freigesetzte Kohlendioxid abgeschie-
den und entweder gespeichert (CCS) oder industriell wie-
derverwertet wird (Carbon Capture & Usage, CCU).

Um den Bedarf an Negativemissionen und das damit
verbundene Risiko von Landvertreibungen, Menschen-
rechtsverletzungen und einer Gefidhrdung der Ernéh-
rungssicherheit so weit wie méglich einzuschranken, muss
der Pariser Ambitionsmechanismus schnellstmdglich
seine volle Dynamik entfalten und die Emissionen aus

der Verbrennung fossiler Rohstoffe vor allem in Indust-
rie- und Schwellenldndern radikal gesenkt werden. Ganz
vermeiden lassen sich Negativemissionen realistischer-
weise jedoch nicht. Dafiir braucht es aber keine Risiko-
technologien wie CCS, sondern eine 6kologische Agrar-
wende, damit sich Béden und Walder regenerieren und
als wirksame Senken auch langfristig Klimaschutzfunk-
tion tibernehmen.

2.6 Und der internationale
Luft- und Schiffsverkehr?

In vielerlei Hinsicht ist das Pariser Abkommen ein klima-
politischer Meilenstein und erfiillt viele Erwartungen von
Brot fiir die Welt. Das gilt jedoch nicht fir die Emissio-
nen des internationalen Flug- und Schiffsverkehrs, die
weitestgehend ungeregelt geblieben sind. Vor allem die
USA, China und Indien haben sich einer Einbeziehung
dieser beiden Transportsektoren widersetzt, fiir die ein
besonders schnelles Emissionswachstum kennzeichnend
ist. Demgegeniiber konnte die EU, unterstiitzt von eini-

[FOSSIL o THe DAY
. WA

Bei der Negativ-Preisverleihung des ,,Fossil of the Day“ zeichnete das Climate Action Network wihrend der COP jeden Abend

den Klimastinder des Tages aus.
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gen der am wenigsten entwickelten Lander, nicht genug
Druck aufbauen, um eine Einigung durchzusetzen.

Derzeit machen die Emissionen aus dem globalen
Schiffsverkehr sowie aus dem Luftverkehr jeweils etwa
zwei bis drei Prozent der globalen Treibhausgasemissio-
nen aus. Ohne deutliche Steigerung des viel zu niedrigen
Ambitionsniveaus wird deren Anteil an den Gesamtemis-
sionen bis 2050 auf 17 Prozent (Schifffahrt) beziehungs-
weise 22 Prozent (Luftverkehr) steigen.

Diese Steigerungen sind nicht kompatibel mit dem
Ziel des Pariser Abkommens, in der zweiten Halfte des
Jahrhunderts Treibhausgasneutralitit zu erreichen. Erst
recht gilt das, wenn die Erwdrmung auf 1,5 Grad Celsius
begrenzt werden soll. Insofern ibt das Abkommen einen
erheblichen Druck aus, die Emissionen aus dem Flug-
und Schiffsverkehr drastisch zu reduzieren - auch ohne

Mit einem ,,Okumenischen Pilgerweg fiir Klima-
gerechtigkeit” von Flensburg nach Paris, auf dem die
Klimapilgernden vorwiegend zu Fufd und per Fahrrad
vorankamen, verbanden Brot fir die Welt und die
Kirchen Spiritualitat und Engagement gegen den Kli-
mawandel.

Neunzehn Trigerorganisationen und engagierte Ein-
zelpersonen sowie Schirmherren und -frauen wie der
EKD-Ratsvorsitzende Heinrich Bedford-Strohm und
Karin Kortmann, Vizeprasidentin des Zentralkomitees
der deutschen Katholiken, engagierten sich auf den ein-
zelnen Etappen. Brot flir die Welt wirkte im Tragerkreis
und im Lenkungskreis mit. Fast 1.500 Kilometer legten
die Pilgerinnen und Pilger zurlick. Insgesamt wurden
an die 10.000 Menschen erreicht - als Pilgernde auf
dem Weg oder als Teilnehmende bei begleitenden Ver-
anstaltungen. Das Klimapilgern, die globale ACT Alli-
ance-Kampagne ,,Act Now for Climate Justice® sowie
weitere Kampagnen der globalen katholischen Klim-
abewegung fanden zum Auftakt der Klimakonferenz in
Paris einen gemeinsamen Abschluss. In der Kathedrale
St. Denis konnten 1,8 Millionen Unterschriften an
Christiana Figueres, Leiterin des Klimasekretariats der
UN, stellvertretend fiir die Vertragsstaaten der Klima-
rahmenkonvention ibergeben werden. Auf Einladung
des franzosischen Prasidenten Hollande wiederholte
sich die Ubergabe noch einmal im Elysée-Palast. 1,8
Millionen Menschen aus allen Kontinenten forderten
in ihrer Petition die Regierungen aller Staaten dazu auf,
in Paris ein gerechtes und ambitioniertes Abkommen

Einigung auf die Einbeziehung derselben in das Abkom-
men. Damit kommt den beiden mandatierten UN-Son-
derorganisationen, der Zivilluftfahrtsorganisation (ICAO)
und die Schifffahrtsorganisation (IMO), eine grofie Ver-
antwortung flr die Erreichung des Langfristziels zu.

Brot fiir die Welt wird die ICAO und die IMO stérker
noch als bislang in die Pflicht nehmen und schnelle
Erfolge auf dem Weg zur Treibhausgasminderung einfor-
dern. Gerade der Flug- und Schiffsverkehrssektor bietet
grofies Potenzial, iiber Abgaben zu einem gerechten Bei-
trag zur Klimafinanzierung beizutragen. Abgaben auf
Flugtickets oder Treibstoffe sowie Gewinne aus dem Sub-
ventionsabbau kénnten neben anderen Quellen bei-
spielsweise in die Finanzierung von verbesserter Klimare-
silienz und den Schutz vor Klimarisiken fliefien.

zu erzielen, das Menschen und Schépfung wirksam vor
dem Klimawandel schiitzt und niemanden - auch nicht
die Armsten - zurtickl4sst.

Dass Religionsgemeinschaften spirituelle Orientie-
rung geben und Zuversicht in den Wandel zu einer
klimaresilienten und kohlenstofffreien Zukunft ver-
mitteln konnen, verbunden mit klaren politischen
Forderungen, davon zeugt die Erklarung von liber 150
Geistlichen und spirituellen Fiihrern, die bereits im
Oktober durch Cornelia Fiillkrug-Weitzel, Prasidentin
von Brot fiir die Welt, und Karin Kortman an Christi-
ana Figueres tibergeben wurde.

Brot fiir die Welt und die ACT Alliance haben in Paris
als Beobachter auch an den Verhandlungen selbst teil-
genommen. Die ACT Alliance hat den gemeinsamen
politischen Auftritt mit dem Lutherischen Weltbund
und dem Weltkirchenrat organisiert und Brot fiir die
Welt hat zahlreichen Partnern aus vom Klimawandel
betroffenen Landern die Konferenzteilnahme in einer
gemeinsamen Delegation ermdglicht. Gemeinsam
haben sich Brot fiir die Welt und seine Partner und die
ACT Alliance fiir die genannten Vertragsbestandteile
eingesetzt: mit mehreren hochrangig besetzten Veran-
staltungen, in zahlreichen Gesprachen mit den Ver-
handlungsdelegationen vieler Staaten, mit konkreten
Textvorschldgen, von denen die zu klimabedingten
Schaden und Verlusten nahezu unverandert Eingang
in das Pariser Abkommen gefunden haben, und in
Presse- und Fernsehinterviews.



Kapitel 3

Die Umsetzung des Paris-Abkommens -
Was jetzt wichtig wird

Das Paris-Abkommen hat die Weichen gestellt, den Klima-
wandel einzuddmmen und zu bewéltigen. Der Umstand,
dass sich die Staatengemeinschaft geschlossen fiir ambiti-
onierte Langfristziele ausspricht und die Regierungsober-
haupter der machtigsten Staaten das Paris-Abkommen
auch als persoénlichen Erfolg kommunizieren, sendet ein
starkes Signal fiir eine langfristig angelegte Transforma-
tion in die Welt.

Wie erfolgreich die Transformation verlauft, ob die
Ziele des Abkommens erreicht werden und die vereinbarten
Mechanismen wirken, hangt stark vom kiinftigen Ambiti-
onsniveau auf drei miteinander vernetzten Ebenen ab:

» Ambition bei der weiteren technischen Ausgestaltung
des Abkommens,

« Ambition bei der Umsetzung des Abkommens auf der
nationalen Ebene sowie

» Ambition bei der weiteren Starkung der internationa-
len Zusammenarbeit.

Ambitionierte Ausgestaltung

Das Paris-Abkommen basiert auf dem Konsens aller
Staaten. Dass dieser Konsens moglich war, ist auch das
Ergebnis der hohen diplomatischen Kunst, ein Vertrags-
werk zu schaffen, das vielfdltigen Interpretationsspiel-
raum lasst. Fiir eine ambitionierte Ausgestaltung des
Abkommens kommt es daher jetzt darauf an, dass Vorrei-
ter die Deutungshoheit erlangen und die technische Aus-
gestaltung stark beeinflussen. Im Jahr 2016 ist diesbe-
zliglich wichtig:

» die Ausgestaltung des Internationalen Warschau-
Mechanismus zu klimabedingten Schaden und Verlus-
ten (WIM-Exekutivkomitee, UNFCCC-Zwischenver-
handlungen (Mai, Bonn), Vertragsstaatenkonferenz
COP22 (November, Marokko)),

die Erhéhung der Ambition vor dem Jahr 2020 in puncto
Klimaschutz und Klimafinanzierung (Dialogprozess
wahrend der UNFCCC Zwischenverhandlungen &
COP22) und

» der Beginn der Erarbeitung von Durchfiihrungsbestim-

mungen unter anderem zu Transparenz, Technologie-
transfer und Kapazitatsentwicklung durch zu benen-
nende Expertenkomitees und unter Federfithrung der
neuen ,,Ad Hoc Working Group on the Paris Agreement
APA" (UNFCCC Zwischenverhandlungen & COP22).

v
2,

InsuResilience

Herewith, we assure you sar suppert and
commitmeat for this Initiative in order to
make it beneficial for the mest vulnerable
peaple in poarest coustries.

Wobody sheuld be left hehind in the climate erisis.

[Everybody [ transfer

Fully ingared by Bread for the World
and Partners together with ACT Alliaace

fiir die Welt

actalliance

Brot fiir die Welt setzt sich fiir die erfolgreiche Umsetzung

der G7-Initiative InsuResilience ein.

Ambitionierte Umsetzung
auf nationaler Ebene

Das Abkommen verpflichtet alle Staaten, ihre vorlaufigen
nationalen Klimaziele beziehungsweise Aktionsplane
(NDCs) fiir die Jahre 2021 bis 2025 bis zum Jahr 2020 zu
uberpriifen, an noch zu vereinbarende, technische Vorga-
ben anzupassen und mdglichst anzuheben. Viele Staaten
miissen im Zuge dieses Prozesses planen, wie sie die
selbst gesteckten Ziele erreichen kénnen. Das bietet fiir
viele Lander erstmals die Chance auf einen ambitionso-
rientierten nationalen Dialogprozess, der Klimaresilienz
und die Chancen einer treibhausgasarmen Entwicklung
zum gesellschaftlichen Thema macht und Transformati-
onsbereitschaft fordert.

Far Brot fir die Welt ist im Jahr 2016 besonders
wichtig:
« die Mit-Initiierung eines Dialogprozesses zum nationa-
len Kohleausstieg in Deutschland;
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« Zeichnungskonferenz des Paris-

2017

- Vorgeschaltete globale Bestands-

Abkommens aufnahme
« Synthesebericht des Klima- « IPCC-Sonderbericht 1,5 Grad
sekretariates - Uberpriifung des Adaptation Celsius

« Dialog zur Erh6hung der Framework

Pre-2020-Ambition

« Vorgaben, wie der Klimarat

- Verfahrensvorschlage zur
Anrechnung 6ffentlicher

- Uberpriifung des WIM zur globalen Bestandsaufnahme Klimafinanzierung

+ Ad hoc-Arbeitsgruppe des Paris- beitragen kann « Vorschlége fiir Transparenzregeln
Abkommens (APA) beginnt mit » Weitere Ausarbeitung des + COP24 in Osteuropa
der Ausarbeitung des Abkommens Abkommens durch APA

« COP22 in Marokko « COP23 in Asien

2016

2018

Die néchsten Schritte zur Umsetzung

« energische Mafnahmen, um das gefahrdete deutsche
Klimaziel fir 2020, den Treibhausgasausstof3 gegen-
uber 1990 um 40 Prozent zu senken, doch noch zu errei-
chen und die

* Erhohung der ungentigenden EU-Klimaziele; die
Reduktionsziele miissen 2020 auf mindestens 30 Pro-
zent und 2030 auf mindestens 55 Prozent angehoben

werden.

Stirkung der internationalen
Zusammenarbeit

Nur gemeinsam sind die Klimaziele des Pariser Abkom-
mens zu erreichen. Zugleich bietet eine gestarkte Zusam-
menarbeit zahlreiche Entwicklungschancen und mehr
Sicherheit. Um die internationale Zusammenarbeit auf
allen Ebenen - politisch, zivilgesellschaftlich und wirt-
schaftlich - zum Motor einer weltweiten Transformation
zu mehr Nachhaltigkeit zu machen, bedarf es Vorreiter-
allianzen unterschiedlicher Akteure. Thre Innovationen
und Erfolge werden Nachahmer finden, das Ambitions-
niveau heben und den Wandel beschleunigen. Im Jahr
2016 wird Brot fir die Welt vor allem fiir eine erfolgreiche
Umsetzung von zwei internationalen Initiativen eintre-
ten, die in Paris verkiindet worden sind:

 InsuResilience, eine G7-Initiative mit dem Ziel, bis
2020 400 Millionen Menschen aus armen Léndern
gegen Klimarisiken abzusichern und

« Africa Renewable Energy Initiative (AREI), eine Ini-
tiative der Afrikanischen Union in Partnerschaft unter
anderem mit den G7 und der EU mit dem Ziel, fiir die
Elektrifizierung Afrikas bis 2020 zehn Gigawatt und bis
2030 300 Gigawatt an Kapazitit aus erneuerbaren
Energien zusétzlich zu schaffen.

Neben Vorreiter-Allianzen kommt etablierten interna-
tionalen Institutionen eine besondere Rolle bei der Forde-
rung internationaler Transformationsprozesse zu. In 2016:
« sollten die G7 ankiindigen, ihrem Dekarbonisierungs-
beschluss aus 2015 langfristige nationale Dekarbonisie-
rungsstrategien folgen zu lassen, was den internationa-
len Prozess zur Vorlage nationaler Treibhausgasreduk-
tionsstrategien fordert;
sollten die G20 den Subventionsabbau fiir fossile Ener-

gien sowie die Bepreisung von Kohlendioxid-Emissio-
nen voranbringen;

sollten die internationalen Finanzinstitutionen (IFIs)
mit ihrem Gesamtvermdgen von bis zu drei Billionen
US-Dollar sowie die grofien nationalen Entwicklungs-
banken (in Deutschland KfW-Gruppe) einen Strategie-
prozess beginnen, wie sie das Ziel des Paris-Abkom-
mens erreichen, ihre Investitionen auf Treibhausgasar-
mut und Klimaresilienz auszurichten.
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