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Prefacio

Por que razdo ainda apresentar um documen-
to sobre REDD+? Tendo em conta o numero ele-
vado de sites e publicagdes sobre o tema, o fato de
Misereor e Pdo para o Mundo apresentarem mais
um documento pode, talvez, causar alguma sur-
presa. Porém, as observacdes e pesquisas reali-
zadas localmente, assim como o didlogo com as
nossas organizagdes parceiras nos paises do Sul,
evidenciaram que o excesso de informagdes ndo sé
contribui para orientar, mas sim também para ge-
rar confusdo.

E, observamos, ainda, que face ao numero
crescente de iniciativas e projetos locais existe uma
necessidade urgente de proporcionar uma viséo
global a todos os que necessitam de apoio para a to-
mada de decisdo, para a conducéo e o acompanha-
mento exitoso de processos de desenvolvimento.

O objetivo da presente publicacio €, portanto,
por um lado descrever os desenvolvimentos impor-
tantes na area da protecao florestal a nivel interna-
cional como também, em parte, a nivel nacional.
Além disso, serdo identificadas questdes-chaves
que deverdo contribuir para que o tema “protecio

florestal” ndo seja dissociado das populagbes que
vivem na floresta e da floresta. E certo que a prote-
cio florestal é indispensavel, em vista da destrui-
¢do progressiva pela expansdo do agro-negdcio e
do desmatamento, mas ndo a qualquer preco. Ha
que assegurar também a observancia dos direitos
humanos, o reconhecimento legal e real dos direi-
tos territoriais, o fortalecimento da populacéo lo-
cal para a protecéo florestal e a sua participacéo
no planejamento, na realiza¢do, no monitoramen-
to e nos beneficios (ndo sé econdmicos) dos diver-
sos empreendimentos.

Neste sentido, esperamos que o presen-
te documento proporcione mais claridade so-
bre as chances e os riscos e fornega sugestdes
para um didlogo sobre uma protecio florestal efi-
caz, mas talvez estruturada de forma diferente!

Berlin, Aachen, Maio 2013

Sabine Schmidt
P&o para o Mundo

Malte Reshoft
Misereor



Introducio

Introducao

Protecao florestal -
mais que um desafio

Comunidades indigenas e protecgéo florestal

Segundo a FAO (Organizacao das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura), a cada ano, sdo destruidos mais de
13 milhdes hectares de floresta (2000-2005). Isso significa a perda
de espacos importantes de vida e atividades econdmicas.

Também o clima global € afetado pelo desman-
tamento. Por volta de 20% das emissdes globais de
gases de efeito estufa sdo produzidos pelo desmata-
mento de florestas, principalmente nas regides tro-
picais e subtropicais. A protecio das florestas nun-
ca foi tdo urgente!

Por isso, foi um sinal de esperanca para
muitos que, em 2007, a protecdo das flores-
tas recebeu maior atencdo. Sob a abreviatura de
REDD+ (Reducdo de Emissdes provenientes de
Desmatamento e Degradacéo), a protecéo das flo-
restas deu entrada nas negociac¢des sobre o clima.
Contudo, desde o inicio, REDD+ foi também ob-
jeto de violentos debates. Uns dizem que REDD+
poderia oferecer aos governos incentivos e apoio
para melhorar a protecdo das suas florestas e, des-
ta forma, proteger também o meio natural e eco-
némico de milhares de pessoas, enquanto outros
advertem que REDD+ acabara por dificultar justa-
mente a estes grupos o uso da floresta e até condu-
zird a expulsdes.

Em muitas regides do mundo, os povos indige-
nas sfo os que estdo mais estreitamente ligados as
florestas, o que, por um lado, se deve a sua cultu-
ra, sua histéria e, por outro ao fato de vida e a so-
brevivéncia muitas vezes so terem sido possiveis ali
onde a colonizacao pelos conquistadores e colonos
ainda ndo havia chegado. Hoje, estdo também 1a
ameacgados pelo desmatamento, exploracéo preda-
toria e destruicéo. Por isso, o debate sobre REDD
diz respeito - sobretudo e de forma particular - aos
povos indigenas.

Principalmente a discussio, se programas de
REDD+ deveriam ser financiados através do co-
meércio internacional de emiss&es ou atraveés de pa-
gamentos diretos por parte dos governos dos paises
industrializados, contribuiu para aquecer ideologi-
camente o debate. Hoje, existe menos clareza do

que nunca sobre o que REDD+ algum dia impli-
card e quais as chances e os riscos inerentes a este
mecanismo.

O presente documento descreve a situagio das
negociagdes internacionais sobre o clima em rela-
cdo a REDD+ assim como os programas prepara-
torios e projetos piloto em curso, e esboca quais os
desafios especiais que se colocam aos povos indi-
genas e a cooperacdo entre os povos indigenas, go-
vernos e desenvolvedores de projetos. A base destas
reflexdes constituem pesquisas de literatura, visi-
tas, conversas e entrevistas com organizacoes par-
ceiras, representantes indigenas, peritos e deciso-
res politicos no Brasil e no Paraguai. Para tal efeito
foram feitas analises de projetos e programas exis-
tentes no ambito de REDD+ e dos seus impactos
sobre os povos indigenas e uma compilacio de po-
sicionamentos de povos indigenas sobre REDD+.

Esperamos que o documento possibilite um
didlogo informado entre Pdo para o Mundo,
MISEREOR e suas organizagdes parceiras e sirva
de base para desenvolver e aprimorar estratégias
para lidar com REDD+.
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Capitulo 1

REDD+: Situacao juridica pouco clara,
grande variedade de programas e projetos

Dado a crescente demanda internacional por madeira e produtos
agricolas ser a principal forca motriz do desmatamento, mas a
floresta, por outro lado, desempenhar muitas funcodes ecoldgicas
para toda a humanidade, exige-se ha muito que a protecdo
florestal seja considerada como uma preocupagdo internacio-

nal que deve ser coordenada e promovida devidamente.

Porém, as tentativas de estabelecer uma
Convencéo Internacional de protegdo de florestas
nativas, debaixo do teto das Nacgdes Unidas, fra-
cassaram. Apenas foi criado o Férum das Nacgdes
Unidas sobre as Florestas (UNFF / FNUF), o
qual, contudo, pouco pbéde contribuir para a pro-
tecdo das florestas. No dmbito da Convengéo so-
bre Diversidade Bioldgica (CBD), a comunidade
internacional pelo menos se comprometeu a pro-
teger zonas especialmente valiosas. Todavia isso
néo conseguiu reduzir efetivamente as taxas de
desmatamento. O esforco financeiro por parte dos
Estados contratantes em ambos os processos foi li-
mitado e a atencéo politica ao todo sé marginal.
Para os Estados ricos em florestas ndo constituiam
nenhum incentivo para aumentarem a vontade po-
litica para a conservacgédo da floresta.

Por isso, as esperancas foram grandes quando,
em 2007, a protecdo da floresta veio a fazer parte
das negociagdes sobre o clima, dado que neste con-
texto o tema conseguiu ganhar muito mais atengéo
e forca de se impor.

“REDD?” é a sigla para “Reduc¢do de Emissdes
por Desmatamento e Degradacdo”, quer dizer para
o plano de reduzir as emissdes de gases estufa pro-
venientes do desmatamento e da degradacéo flo-
restal nos paises em vias de desenvolvimento. O
principio fundamental de REDD ¢é muito simples:
Paises em desenvolvimento que reduzem suas
emissdes de gases estufa provenientes do desma-
tamento, recebem uma “compensacéo” financeira
dos paises industrializados. Isto tem alimentado
grandes esperangas, mas também receios - prin-
cipalmente entre os que vivem diretamente da flo-
resta e na floresta. Entretanto, REDD inclui ndo
so a protecao da floresta, a reducao de areas flores-

tais degradadas e a inversdo da tendéncia degrada-
tiva, mas também outras atividades, que deveréo
servir para a conservacdo dos estoques de carbono
das florestas, o manejo sustentavel das florestas e o
aumento da capacidade de armazenar carbono em
ecossistemas florestais.

Por isso, fala-se agora de “REDD+”. No entan-
to, os detalhas de o que REDD+ deve compreender
ainda nao estio especificados. No acordo realiza-
do em Cancun, na 162 Conferéncia do Clima das
Nacoes Unidas, foram estabelecidas as bases que
logo serdo matéria de novas negociacdes. Porém,
para poder enfrentar rapidamente o desmatamen-
to, acordou-se em iniciar de imediato os preparati-
vos para REDD+.

O desenvolvimento e a implementacdo de
REDD+ devera suceder em trés fases:

« Fase de preparacao (preparacio para REDD):
Os governos desenvolvem estratégias nacionais
de reducdo das emissdes provenientes do desma-
tamento e da degradacio florestal.

» Fase de implementacdo: Os governos imple-
mentam as politicas e os programas.

« Compensacio: Os governos recebem uma com-
pensacdo financeira pelos éxitos alcangados.

No entanto, ja durante as primeiras duas fases
recebem apoio técnico e financeiro.

Muitos paises encontram-se na fase de prepa-
racdo e ja foram langados diversos projetos piloto
de cooperacéio bilateral, como também projetos de
protegcdo ambiental de organizacdes de ajuda ao

Capitulo 1
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desenvolvimento e de organizacdes ambientais,
que todos pretendem contribuir para o ensaio de
REDD+ e participar com seu proprio nome na apli-
cacdo do mecanismo REDD+. Isto tem causado al-
guma confusdo sobre o que REDD+ poderia che-
gar a ser no futuro.

1.1 Porqué a discussao critica
em torno de REDD+?

Se bem que REDD+ vise ser um instrumento
internacional, apenas engloba medidas nacionais
em Estados ricos em florestas. Estes Estados, por
sua vez, exportam muitos produtos que contribuem
para a destruicdo das florestas (forragens, combus-
tiveis vegetais, extragdo (ilegal) de madeira). Deste
modo, REDD+ sé pode ser parte integrante de uma
estratégia mais ampla de protecéo florestal.

Dependendo da sua configuracdo, REDD+ in-
corpora riscos e oportunidades. Em seguida serdo
descritos os riscos e a maneira como se procura
enfrenta-los.

REDD+ poderia minar a protecio global do
clima

Na 172 Conferéncia sobre Mudancas Climaticas
da ONU, realizada em Durban em 2011 (COP), foi
decidido que o programa REDD+ podera ser finan-
ciado através de Fundos Internacionais, através da
integracdo no comércio internacional de emissdes
ou através de uma solucéo hibrida que combine
abordagens de mercado com as baseadas em fun-
dos de investimento. As negocia¢des apontaram
que o comércio de emissdes permitiria a empresas
nos paises industrializados investir na protecéo flo-
restal ou adquirir certificados a um preco relativa-
mente baixo dos governos de Estados que reduzi-
ram suas taxas de desmatamento. Assim poderiam
cumprir os seus compromissos no sentido de ate-
nuar as consequéncias das alteragdes climaticas
de uma forma menos dispendiosa do que através
de investimentos em tecnologias eficientes e ener-
gias renovaveis, nos seus proprios paises. O meca-

REDD+

nismo entdo minaria a protecdo do clima e travaria
a tdo urgente transformacao dos sistemas energéti-
cos, em primeiro lugar nos paises industrializados,
mas também a nivel global.

REDD+ poderia ameacar as florestas tropicais

REDD+ recompensa a reducio de emissdes
e, por definicdo, o primeiro objetivo néo é conter
o desmatamento. Bem pelo contrario, visa-se a re-
duzir as emissdes advindas do desmatamento e de-
gradacio das florestas (deterioracdo sucessiva das
florestas, por exemplo, pelo corte seletivo ou pela
conversio em pastagens). Teoricamente, isto pode
ser insidioso: Supondo que um pais reduz a quan-
tidade de gases de efeito estufa provocados anu-
almente por desmatamento, devido a que limita o
desmatamento, entdo recebe uma compensacéio fi-
nanceira. No entanto, o desmatamento mais lento
pode igualmente significar uma destruicdo comple-
ta da floresta.

O foco colocado nas emissdes de gases de efei-
to estufa conduz a situacido paradoxal de que sé
se aproveitam os que menos ou nada desmatam.
Quem desde sempre se dedicou a protecéo flores-
tal, ja ndo precisa ser dissuadido do desmatamento.
Desta forma, as plantacdes em grande escala pode-
riam beneficiar-se também com fundos de REDD+,
dado que uma plantacio nova absorve mais carbo-
no durante o seu crescimento do que uma floresta
antiga, onde o crescimento e a decomposicéo de ar-
vores antigas podem manter-se em equilibrio.

O conceito de “aumentar a capacidade de se-
questro de carbono”, abre, portanto, possibilidades
para as grandes plantagdes terem acesso a fontes
de financiamento, sob a égide de REDD+, apesar
de as arvores serem abatidas de novo e, mais tarde
ou mais cedo - apds a exploracdo dos produtos ma-
deireiros - entrarem em decomposicéo e libertarem
novamente didxido de carbono na atmosfera.

Também o que se deve entender por “gestdo
sustentavel das florestas” ndo é claramente expli-
citada e poderia compreender também a explora-
cdo comercial de florestas primdarias. Da perspec-
tiva da preservacgdo da natureza e da populacéo



REDD+

local, estes incentivos absurdos, sdo, por principio,
indesejaveis.

REDD+ poderia ter consequéncias sociais
negativas

REDD+ implica uma série de riscos, particular-
mente para a populacio local e, em especial para
a populacdo indigena. Em muitos paises tropicais,
a classificacdo de areas protegidas tem resultado
na expulsdo da populacdo local ou na restricdo dos
seus direitos de uso. Terras alegadamente n&o ha-
bitadas sdo adjudicadas a investidores ou organiza-
¢Oes de defesa ambiental, para criar ali uma 4area
de protecdo ambiental. Frequentemente, a popula-
cdo atingida nao € informada sobre os planos de de-
senvolvimento e, de um dia para o outro, ela se vé
confrontada com a situacdo de ja ndo poder utilizar
os seus campos de cultivo, florestas e zonas de pes-
ca; muitas vezes ndo recebe indenizac¢do adequada
e nio lhe sdo proporcionadas alternativas de renda.

Existe o risco de os governos e organizacdes de
protecdo da natureza prosseguirem esta pratica,
com base no mecanismo REDD+. Outro aspecto
muitas vezes criticado € que os habitantes das flo-
restas, que protegem e conservam o seu ambien-
te, pouco teriam a beneficiar com REDD+: porque
este mecanismo se propde a intervir em areas onde
as taxas de desmatamento s3o altas. Portanto, os
causadores do desmatamento receberiam dinheiro
se no futuro atuarem de forma diferente, mas nao
necessariamente teriam de se responsabilizar por
acdes nocivas do passado. Porém, quem ja protegia
e conservava a floresta no passado, ficaria de méaos
vazias.

1.2 Como se pretende enfrentar
0Ss riscos

Os Estados Partes da Convencédo-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas tém
plena consciéncia destes como também dos outros
riscos. Por isso, e em particular devido ao traba-
lho de lobby eficaz das redes indigenas e das orga-

nizacdes ndo governamentais (ONGs), foram defi-
nidas salvaguardas para minimizar a ocorréncia
destes riscos. No entanto, fica em aberto até que
ponto e de que forma os Estados devem respeitar
as salvaguardas e prestar contas sobre a sua efe-
tivagcdo. Alguns paises opdem-se contra modalida-
des (e conteudos) obrigatdrias para este dever de
informacio, fazendo referéncia a soberania nacio-
nal, e as negociacgdes a esse respeito ainda nio es-
tdo concluidas.

As salvaguardas compreendem o seguinte:

« Abordagem nacional para evitar os efeitos de
vazamento (fuga de carbono): O calculo € o
controle e, em seguida a compensacado das redu-
¢Oes de emissdes devem ser efetuados a nivel na-
cional. Isto deve impedir que se crie uma zona
protegida numa parte do pais e que o desmata-
mento apenas seja transferido para outra regido
(vazamento). Uma abordagem subnacional seria
imaginavel na fase inicial, mas so se a informa-
cdo, a fiscalizacio e o registro continuarem sen-
do feitos em escala nacional. Isto significa para
o Brasil, por exemplo, que o governo brasileiro
so recebe dinheiro, quando houver redugdes na
taxa de desmatamento nacional e ndo sé num
uUnico estado.

* Protecao contra a maquiacio de dados: Duas
informacdes sdo imprescindiveis para a imple-
mentacdo de projetos de REDD+. Primeiro, é
preciso conhecer a taxa de desmatamento an-
tes do inicio dos projetos (o nivel de referéncia).
Senéo existe o perigo de as projecdes para o futu-
ro serem manipuladas no sentido de exibirem al-
tas taxas potenciais de desmatamento, de modo
que a protecdo das florestas alcancaria, teorica-
mente, redugdes maiores de gases de efeito estu-
fa. Em segundo lugar, deve-se conhecer a quan-
tidade de carbono armazenado nas respectivas
areas florestais.

Para evitar eventuais manipulagdes, os calcu-
los devem seguir as orientagdes estabelecidas
pelo IPCC (Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas). Ndo obstante, as organi-
zacdes ambientalistas criticam que a medigdo do

Capitulo 1



Capitulo 1

10

carbono armazenado nas florestas envolve mui-
tas incertezas, com niveis de erro de até 50%.

* Os governos sdo os implementadores de
REDD+: As autoridades florestais nacionais,
isso séo, por exemplo, o ministério das florestas
ou a entidade administrativa responsavel pela
protecdo da natureza, sdo os implementadores
dos programas. Devem trabalhar de modo trans-
parente, para garantir a coeréncia entre os proje-
tos e programas e a coeréncia dos projetos e pro-
gramas individuais. Também nesse ponto vale a
soberania nacional, de modo que néo foram de-
finidos outros regulamentos.

« Protecio dos povos indigenas e da populacio
local: Os conhecimentos e os direitos dos indi-
genas e da populacéo local sdo reconhecidos.
A sua participacio deve ser apoiada e promovi-
da. Como base serve a Declaragio das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(UN-DDPI) de 2007. Esta declaragido engloba
também o principio do chamado “consentimen-
to livre, prévio e informado” (CLPI). Para mais
detalhes, veja cap. 1.3 e o Anexo 1. Nio obstan-
te, o CPLI nao ficou estabelecido no texto dos
Acordos de Cancun.

« Protecio do ecossistema florestal: As ativida-
des relacionadas com o mecanismo REDD+ de-
vem ser compativeis com a protecdo das florestas
e a biodiversidade. O mecanismo REDD+ néo
deve conduzir a que as florestas naturais possam
ser convertidas em plantagdes industriais.

Estas disposicdes de salvaguarda continuam
sendo negociadas. Todavia, permanece incerto
se serdo suficientes ou se, na pratica, poderio ter
o efeito desejado.

1.3 Nivel de implementacio de
REDD+

Conforme exposto no capitulo anterior, ain-
da ndo hd uma determinacéo explicita de qual é
o conjunto de atividades relativas a REDD+. Néo

REDD+

obstante, em todo o mundo ja estdo sendo inicia-
das medidas de preparacio, para que os programas
de REDD+ possam comecar de imediato. Para
além disso, os mais diversos atores ja vém desen-
volvendo atividades piloto sob a denominacéo de
REDD+. Todas estas iniciativas se estruturam em
trés niveis:

1.3.1 O desenvolvimento de estratégias
de protecao climatico-florestal a

nivel nacional e subnacional e a sua
implementacao.

O programa das Nagdes Unidas (UN REDD) e
o programa do Banco Mundial “Fundo de Parceira
de Carbono da Floresta” (FCPF pelas suas siglas
em inglés), como também programas bilaterais
apdiam os paises em desenvolvimento na fase de
preparacio (“REDD+-Readiness” ou “Fase 17), em
que devem elaborar e, mais tarde, implementar es-
tratégias e estruturas nacionais de REDD+. Para
tal efeito sdo identificados os principais vetores na-
cionais de desmatamento e indicados programas
para determinar as taxas de desmatamento.

Estes programas estdo longe de serem perfei-
tos, nomeadamente no que se refere ao reconhe-
cimento dos direitos dos povos indigenas. Além
disso, faltam consultas e processos de consenti-
mento de amplo alcance com a populagio que vive
na floresta e que tire o seu sustento da floresta. E,
sobretudo, trata-se preponderantemente de medi-
das que se dirigem ao “pequeno cidadao”, em vez
de responsabilizar as grandes empresas e os gover-
nos. Por outro lado, também € certo que estdo sen-
do identificadas medidas cruciais, como o combate
a corrupgéo, reformas agrarias em favor de peque-
nos produtores e povos indigenas, um controle me-
lhor da extracao ilegal de madeira ou até, como no
caso da Colombia, a reforma da legislacdo mineira
em beneficio da conservagdo das florestas.

Na Indonésia ou no Laos, esses debates leva-
ram, pela primeira vez, ao reconhecimento de que
existem grupos populacionais que dependem da
floresta. O programa ONU-REDD e o programa



REDD+

O mercado voluntario para projetos florestais

A preservacdo da floresta € algo que se ven-
de muito bem. Em todo lado surgem / pululam
projetos de REDD+ que vendem os chamados
Certificados de Reducido de Emissao Verificada
(créditos de carbono). Em 2011, o mercado mun-
dial de carbono envolvia 1,42 mil milhdes de do-
lares e o mercado voluntario atingiu o volume
de aproximadamente 424 milhdes de ddlares. O
mercado voluntdrio para a protecao florestal esta
em alta.

Mas, como ja foi referido, estas abordagens
baseadas em projetos atualmente nao fazem par-
te de REDD+. Nao obstante, os governos dos pa-
ises em desenvolvimento podem admitir tais pro-
jetos como elemento construtivo da estratégia de
REDD+ ou até apoid-los para alcangar seus obje-
tivos nacionais de protegio florestal.

De forma analoga, foram desenvolvidas tam-
bém muitas normas de certificagdo. Um grande
numero delas prop&e-se a oferecer aos comprado-
res de direitos de emisséo a certeza de terem fei-
to algo de bom para o clima e o desenvolvimen-
to. Porém, uma analise sumaria ja demonstra que
as normas muitas vezes nem sequer o pretendem

do Banco Mundial FCPF desenvolveram um “com-
mon approach”, i.é. uma abordagem comum para
as salvaguardas, a qual proporciona também a po-
pulacdo local a possibilidade de recorrer as vias ju-
diciais. Esta abordagem vai relativamente longe,
porém, em uma questdo central fica muito aquém
do necessario: Em vez de um “consentimento livre,
prévio e informado” da populacgio, esta prevista so-
mente uma “consulta livre, prévia e informada”.
Com a formulacdo de uma politica florestal a nivel
nacional defina-se o quadro para REDD+.

A vontade politica para reformas, o desenvolvi-
mento institucional e a participacio da populacio
sdo decisivos para o éxito dos projetos de REDD-+.
Caso os governos dos paises em que estes projetos
sdo implementados reconhecam o CLPI, também
pode-se exigir a sua aplicacdo. Se o financiamento

oferecer garantias: S6 a metade das onze normas
mais conhecidas na Alemanha exige alguma for-
ma de participacao da populacéo local que, nes-
tes casos, também néo € mais que uma facha-
da. Sé trés das normas exigem uma transmissao
de informacgdes adaptada e apropriada a cultura
local.

Também n&o implicam a apuracgéo e reso-
lucdo de conflitos de terra - do presente o do
passado. No entanto, o padrdao CCB (Climate,
Community and Biodiversity Standard” (Padréo
Clima, Comunidade e Biodiversidade) e o “Plan
Vivo” apresentam normas para projetos climati-
co-florestais que (caso sejam integralmente exi-
giveis) pretendem garantir os direitos humanos e
um éxito sustentavel do projeto em termos sociais
e ecoldgicos. Ainda ndo existem estudos suficien-
tes para demonstrar se os certificados o poderio
garantir totalmente. O preco médio dos certifica-
dos no mercado de carbono para florestas prima-
rias subiu consideravelmente nos ultimos anos, a
saber de 3,8 ddlares por tonelada de carbono, em
2008, a 4,5 dolares em 2009 até 5,5 dolares por to-
nelada de CO2, no ano de 2010.

deve ser realizado através do comércio de emissdes
ou néo, fica em aberto. Abordagens dos seguintes
niveis, porém, podem ser parte desta estratégia
geral.

Outros dos chamados projetos de REDD+ séo
implementados pelos estados, provincias ou asso-
ciagdes ambientalistas. Estes atores definem novas
zonas protegidas ou administram as ja existentes e
realizam projetos piloto de REDD+. Estes projetos
pouco diferem dos projetos tradicionais de prote-
¢do da natureza, porém tentam quantificar o bene-
ficio destas zonas protegidas para o clima.

Desta forma procura-se recolher resultados e
experiéncias valiosos sobre o balango climatico
das florestas, assim como sobre os métodos de cél-
culo. Embora estes projetos se denominem tam-
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bém “REDD+”, ndo tém efetivamente nada em co-
mum com o mecanismo REDD+ que esta sendo
negociado sob a égide da ONU. Seguem suas pro-
prias regras e ndo incluem mecanismos para a po-
pulacio recorrer a Justica. Muitos destes projetos
salientam que néo precisam destes mecanismos,
uma vez que visam levar desenvolvimento as co-
munidades e no restrigdes. Ao lado da assessoria
em sistemas de producdo agroecoldgica e iniciati-
vas de comercializagdo para produtos ndo-madei-
reiros, englobam frequentemente pagamentos por
servicos ambientais, quer dizer que no A&mbito de
contratos a longo prazo, a populagdo consente em
fazer um uso sustentavel da floresta e preserva-la.
Em contrapartida, recebe uma compensagio anu-
al. Um exemplo notdrio é o chamado programa
“Bolsa Floresta” no estado do Amazonas (Brasil).

1.3.2 Projetos de protecido da natureza
implementados por atores privados

Paralelamente, alguns projetos de protecio da
natureza sdo implementados por atores privados,
que, por exemplo, adquirem os direitos de proprie-
dade (ou de uso) da terra e desenvolvem nestas ter-
ras projetos de conservacdo da natureza, através
dos quais convertem as redugdes de emissdes efe-
tuadas em direitos de emisséo.

Em seguida, estes direitos sdo vendidos no
mercado voluntario, que tem vindo a crescer rapi-
damente. Também alguns sistemas de comercia-
lizagdo de certificados de emissdes nos Estados
Unidos aceitam estes certificados, contanto que
atendam a determinados padrdes (pouco exigen-
tes). Estes projetos quase sempre seguem a légica
de “pagamento por servicos ambientais”. Estes pro-
jetos sdo desenvolvidos, via de regra, por organiza-
¢Ges ambientalistas e empresas privadas.

As duas ultimas categorias refletem o que co-
mumemente se entende por REDD+; pois sdo os
exemplos mais conhecidos que nas conferéncias
mundiais sdo apresentados como “best practices”.

REDD+

Muitas vezes trazem alguns desenvolvimentos po-
sitivos, como por exemplo, uma (diminuta!) renda,
melhorias nas escolas ou no atendimento a sau-
de. Porém, frequentemente também geram gra-
ves conflitos dentro das comunidades e entre a co-
munidade e os responsaveis dos projetos. A critica
principal é que a énfase dada a este tipo de pro-
jeto sustenta a imagem popular de que os peque-
nos agricultores seriam os principais responsaveis
pelo desmatamento, e que com estes projetos ndo
se conseguiria atingir os grandes responsaveis do
desmatamento.

O que, neste momento, todas as atividades pi-
loto tém em comum s#o os elevados custos que im-
plica o cdlculo dos balancos de emissdes. Cinco
dos 26 paises que ja apresentaram ao Banco
Mundial uma estimativa orcamental dos seus “pla-
nos de preparacdo para REDD+”, gastam mais de
40% para inventariar como as taxas de desmata-
mento se desenvolveriam sem o programa (o que se
chama nivel de referéncia ou linha de base).

Independentemente das negociagdes no ambi-
to da ONU, prevé-se que o mercado voluntario de
direitos de emissdo ou os mercados regionais de
comércio de emissdes continuem a desenvolver-se
num ritmo vertiginoso.
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Capitulo 2

Protecao das florestas para o Clima -
Um desafio especial para os povos

indigenas

Em muitas regides do mundo, os povos indigenas sdo os que
estdo mais estreitamente ligados as florestas, o que, por um lado,
se deve a sua cultura, sua histdria e suas formas de vida, por
outro, porque frequentemente sé conseguiram viver e sobreviver
ali onde a colonizacéo pelos conquistadores e célonos ainda
ndo tinha chegado. Porém, hoje em dia também nas terras mais
afastadas se véem ameacados de desmatamento, exploracdo
predatdria e destruicdo. Além disso, os ultimos territorios de
refugio frequentemente sdo convertidos em zonas protegidas,

0 que restringe muito o seu uso. Como acima indicado, o
mecanismo REDD+ poderia reforcar esta tendéncia.

Nos debates em torno de um mecanismo
REDD+ volta-se a sublinhar a necessidade de res-
peitar os direitos e os conhecimentos dos povos in-
digenas e de assegurar a sua participagdo nas ativi-
dades correspondentes.

O debate mostra claramente que, entretanto,
existe uma compreensio fundamental de que os
povos indigenas dependem das florestas. Nao obs-
tante, a implementac&o de projetos acaba por ser
muito dificil e ha inumeros exemplos que eviden-
ciam a ébvia impossibilidade de impulsionar de
fora projetos de protecéo e conservagio que - real
e integralmente - garantam e protejam os direitos
dos povos indigenas. Isto s6 é possivel quando se
dispde de conhecimentos fundamentais das comu-
nidades e povos indigenas que estdo envolvidos ou
atingidos por estes processos.

A titulo de exemplo, passaremos a descrever al-
guns aspectos selecionados das culturas dos po-
vos indigenas nas planicies baixas da América
Latina, nomeadamente dos povos que vivem no
Gran Chaco e na Amazoénia. Embora haja muitas
diferencas entre os povos que devem ser considera-
das nos encontros concretos € na cooperagio com
os povos e comunidades distintas desta regido, ha
também muito que os une e que os distingue dos
povos e das culturas de outras grandes regides,
como, por exemplo, a regido andina.

As seguintes indicacdes ndo pretendem descre-
ver povos concretos existentes, mas sim exibir al-
guns elementos fundamentais de organizacgdo so-
cial. Se bem que, devido a processos histéricos, os
elementos possam ser mais acentuados em alguns
povos e quase ja ndo estar presentes em outros,
ainda assim continuam a formar uma base impor-
tante da identidade e dinAmica destes povos.

Em geral, trata-se de muitas sociedades relati-
vamente pequenas, com diferentes idiomas, cultu-
ras materiais e experiéncias histéricas especificas
com o colonialismo. Precisamente este ultimo de-
termina em larga medida as condi¢des em que os
diferentes povos e comunidades hoje vivem ou tém
que viver. Aqui pode haver grandes diferencas, até
dentro de um povo. Assim, existem povos que es-
tdo em contato com a sociedade ocidental-colonial,
desde os primeiros tempos coloniais, mas que até
a data de hoje celebram suas festas e rituais tradi-
cionais. Outros povos, por sua vez, que apds uma
longa fase de sobrevivéncia clandestina como “po-
pulacdo rural” perderam seu idioma e muitos ele-
mentos importantes da sua identidade cultural, co-
mecam hd pouco tempo a resgatar e recuperar as
suas raizes culturais e histdricas.

A par disso ha povos com membros e grupos
que vivem isolados nas florestas da planicie sul-
americana, sem contato permanente com a socie-
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dade nacional, e que conservam o modo de vida
tradicional. S6 estas diferencas ja permitem imagi-
nar a imensa diversidade de sociedades e realida-
des indigenas.

No entanto, o que une os povos indigenas das
planicies e os distingue dos povos andinos, tam-
bém tem a ver com as suas culturas e socieda-
des tradicionais. Na regido andina, ja hda mais de
4000 anos surgiram culturas urbanas que pros-
peraram e progrediram para o Império Inca, com
uma nitida divisdo de trabalho e uma sociedade
estratificada, com sofisticadas construg¢des hi-
draulicas e um excelente sistema de estradas e
infraestrutura.

Todos os povos das planicies - tdo diferentes
que sejam - tém hierarquias muito planas que, em
muitos casos, ndo vao além do préprio grupo local,
se bem que, em algumas regides haja indicios de
uma chefatura tribal de maior alcance.

No que concerne aos projetos REDD e os seus
impactos sobre os povos indigenas, trés aspectos
sdo decisivos: Qual a sua relagdo com o ambiente
e a natureza, inclusive com a terra que habitam e
usam, e quais os direitos que tém sobre esta terra?
Qual € a sua organizacio social e como deveriam
ser consultados? Quais sdo as cosmovisdes predo-
minantes e como 0s projetos de protecdo da natu-
reza incidirdo nelas?

A distincdo mais importante entre os povos in-
digenas das planicies consiste entre os que tradi-
cionalmente eram/sdo comunidades de cacadores
e coletores extrativistas, e os que vivem sobretudo
da agricultura.

As seguintes indicac¢des ndo pretendem descre-
Ver povos concretos existentes, mas sim expor al-
guns elementos fundamentais de organizacio so-
cial que se encontram de forma andloga ou similar
nos povos das planicies. Se bem que, devido a pro-
cessos histdricos, os elementos possam ser mais
acentuados em alguns povos e quase ja ndo estar
presentes em outros, ainda assim formam um fun-
damento importante da identidade e dinAmica dos
povos.

Protecgéo das florestas para o Clima

2.1 A cosmovisiao do mundo e
relacido com a natureza

No debate em torno de possiveis cooperacgdes
em projetos REDD+, a questdo da legitimidade da
propriedade da terra desempenha um papel funda-
mental. A este respeito, cabe ressaltar que o concei-
to de propriedade ja por si é algo dificil de enxergar
para alguns povos. No entanto, praticamente toda
organizagio (empresa, Estado, banco, etc.) antes
de se comprometer contratual e financeiramente
por muitos anos e décadas no Ambito de eventuais
projetos REDD+, desejam ter clareza sobre quem €
o dono ou proprietario legal da terra em que se pre-
tende implementar o projeto. Presume-se que exis-
tem titulos de propriedade ou a confirmacédo de
“Terra Indigena homologada”, no caso do Brasil.
Também para os povos indigenas é fundamental
que esta questio esteja esclarecida, por motivos
ainda muito mais transcendentes.

Olhando para a relacdo com o espaco geogra-
fico e o territério dos povos que tradicionalmente
viviam da caca e da coleta, constata-se que a ocu-
pacgdo do espaco ndo esta ligada a demarcacédo de
um ponto de referéncia fixo (um centro, uma po-
voacéo, etc.). Os conceitos de “culturas de coleto-
res e cagadores” ou de “culturas de agricultores”,
referem-se aqui, neste texto, as estruturas e funda-
mentos culturais de um povo indigena do tempo
presente. N&o significa que os povos atuais neces-
sariamente continuem vivendo da maneira tra-
dicional, com as respectivas formas. Muitos inte-
graram nas suas vidas elementos da economia de
mercado globalizada e das sociedades nacionais
envolventes. Mas isso aconteceu e acontece sempre
a luz e na base das suas préprias alicerces cultu-
rais, que se distinguem dos fundamentos das cul-
turas imigrantes. Neste sentido, um agricultor com
raizes indigenas e arraigamento na sua comunida-
de € diferente daquele, cujos antepassados imigra-
ram da Alemanha, mesmo que ambos talvez tra-
balhem para o mesmo empregador numa fazenda.

Ela baseia-se antes numa rede de caminhos,
com acampamentos e nucleos habitacionais, mais
ou menos frequentados. Ha sitios que sdo habita-
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dos por grupos maiores durante as épocas de chu-
va, enquanto nos periodos secos, se procura acam-
pamentos menores que sdo criados e habitados por
um periodo mais curto. Mas mesmo que os acam-
pamentos maiores sejam utilizados repetidamente
e com maior frequéncia, ainda néo se pode falar
de aldeias sedentarias que formam um ambiente
familiar, um lar, delimitado do territério alheio e
silvestre.

Devido as deslocagdes frequentes e as cami-
nhadas permanentes pelas florestas, a casa € pra-
ticamente em todo lado. Por toda a parte ha tragos
de acontecimentos passados, histéricos e miticos,
que se traduzem nos nomes dos lugares e que séo
relembrados ou revividos cada vez que se volta ao
lugar. Normalmente néo se trata de monumentos
visiveis, mas sim de vestigios relativamente passa-
geiros da natureza - um sinal, uma arvore especial
etc. que sé sdo reconhecidos por quem sabe do seu
significado. O mundo e o ambiente das florestas €,
portanto, aqui algo familiar. O acampamento néo
se distingue deste ambiente como um espaco do-
mesticado, como ¢ o caso das comunidades seden-
tarias que vivem em aldeias permanentes.

As culturas de agricultores (por exemplo, na
Alta Amazodnia) permanecem por um periodo re-
lativamente longo no mesmo lugar, em média uns
dez a quinze anos. Mas também a maioria destes
povos dependem do seu ambiente natural circun-
dante e mantém uma relagfo afetuosa com a natu-
reza, embora disponham de uma grande quantida-
de de cultivos que produzem e que os prende mais
as terras das aldeias.

A motivacgdo para transferir os nucleos habi-
tacionais néo é tanto o problema do esgotamento
dos solos, mas sim a diminuigdo das populacgdes de
animais de caca e a durabilidade limitada das ha-
bitagSes. Aqui ja existe uma diferenciacio entre o
espaco mais familiar, mais intensamente utilizado
pelas pessoas, por um lado, e a selva circundante,
por outro (aldeia organizada versus cercanias ar-
borizadas; producdo agricola mais intensiva ver-
sus extrativismo animal e vegetal; abastecimen-
to mais estavel na area da aldeia versus recursos
aleatdrios da floresta. O povo Achuar, no Equador,

faz uma distincdo entre plantas cultivadas pelo ho-
mem e os cultivos dos guardides espirituais (que
sdo designados os “jardineiros da selva”). A transi-
cdo entre as hortas da aldeia e a floresta, porém, é
flutuante e obviamente ndo ha nocéo de oposicio
entre elas. De fato, ha varias zonas de transicio,
num raio de duas horas da aldeia, onde também as
mulheres e criancas se deslocam e trabalham (veja
Descola 2011, 71).

Da perspectiva destes agricultores, a floresta
torna-se uma horta cultivada pelos espiritos. Isso
nao € nada de excepcional, se se considerar que va-
rios povos indigenas estdo perfeitamente cientes de
que as suas praticas de cultivo tém uma influéncia
direta sobre a distribuicdo e reproducgdo das plan-
tas silvestres.

Os animais da floresta sdo vistos pelas socie-
dades de coletores e cacadores, como também por
estes agricultores (que ao lado das suas ativida-
des agricolas continuam cagando e coletando) néo
como objetos, mas sim como se fossem seres quase
humanos, que o cacador tem de seduzir e lisonje-
ar para os afastar da influéncia dos guardides que
os protegem. Torna-se claro que para os agriculto-
res indigenas na Amazdnia, a floresta € um espago
social, quase tal como os arredores imediatos das
suas habitagdes e hortas.

Relativamente ao debate em torno de projetos
REDD-+, estes aspectos ndo devem ser subestima-
dos. Porque ja a diferenciacéo inexistente ou soé es-
cassa entre o ambiente mais préximo, mais fami-
liar e mais cotidiano da “casa” e a floresta, que,
assim, nao é “selva”, torna dificil fazer a demarca-
cdo de zonas protegidas, conforme os programas
de protecdo da natureza costumam fazer. Para es-
tes povos ndo hd nenhuma drea em que a natureza
é virgem, pura (“silvestre”), preservada da influén-
cia da presenca humana ou que deveria ser prote-
gida. Todo o territdrio € percorrido e conceituado
como habitat integral.

Deste modo, os referidos principios funda-
mentais dos povos indigenas sobre a relacdo do
homem com a floresta e o ambiente natural con-
frontam o conceito que, desde o Iluminismo e o
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correspondente desenvolvimento das ciéncias na-
turais, se tem consolidado na cultura ocidental.
Enquanto nas cosmovisdes dos povos indigenas a
floresta e o ambiente naturais constituem espagos
sociais, com os quais se mantém uma relacdo in-
tegral, i.€ material, social e espiritual, de depen-
déncias reciprocas, observa-se, na Europa, a par-
tir do século XVI uma crescente distincia entre o
homem e o meio ambiente, entre a cultura e a na-
tureza. A fisica cartesiana promove a autonomiza-
¢do do espaco.

A partir desta época, o ambiente é percebido
e representado na sua exterioridade. A revolugéo
mecanicista do século XVII objetiva o real. Agora,
o mundo - e com ele o meio ambiente - pode ser
fragmentado - “analisado”, perde o seu carater de
uma totalidade de seres espirituais-sociais. O ser
humano enfrenta a natureza com distancia e € a
distancia que a contempla e analisa. Classifica e
categoriza o ambiente em fatores de planejamen-
to, elementos e recursos que estdo a disposicdo das
suas acdes que ele domina, consome e administra.

Estes mundos se chocam também nos debates
em torno da mudancga do clima, se bem que toda
a amplitude e profundidade destas diferencas néo
se tornam t&o notaveis e discerniveis nos lugares
de negociacdo de Copenhague, Cancun e Durban,
dado que o desdobramento e a manifestacdo das
diferentes cosmovisdes ndo tém acesso aos espagos
e ritmos, ao ambiente e & comunicacio de uma cul-
tura em vias de globalizacdo e os seus centros de
conferéncia e negociacéio.

2.2 Formas e estruturas de
organizacao

Em relacdo ao direito a um “consentimen-
to livre, prévio e informado (CLPI)*, a Declaracéo
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (ONU-DDPI) indica como partes de di-

1 Para mais detalhes sobre o CLPI, ver abaixo e no Anexo L.
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alogo e negociacdo dos Estados as “institui¢des re-
presentativas” dos povos indigenas. (Veja-se, entre
outros, os artigos 19 e 32 da ONU-DDPI.)

Quais sdo as institui¢des representativas dos
povos indigenas? Nas conferéncias e congressos in-
ternacionais costumam estar representadas orga-
nizagdes nacionais, regionais, interétnicas ou pan-
-étnicas (instdncias de coordenacéo, federacdes,
confederacdes, instancias de articulacéo, etc.). J&
os participantes indigenas do Féorum Permanente
de Questdes Indigenas da ONU, que se reine anu-
almente, mostram a diversidade de organizacdes
indigenas e formas organizacionais. Também nas
planicies da América do Sul existem a nivel suprar-
regional da Bacia Amazoénica, a nivel regional na
parte brasileira (como também nos outros paises
circunvizinhos), o Grande Chaco e Paraguai), a ni-
vel regional e pan-étnico organizacdes legalmen-
te reconhecidas que atuam diante do Estado e da
sociedade.

Instituicdes legalmente reconhecidas consti-
tuem-se, maioritariamente, com base no Direito
Civil do respectivo Estado ou na legislacao especi-
fica para povos e comunidades indigenas, por ex.
no Paraguai, a Lei 904/81. Por via de regra, estas
organizacdes destinam-se & representacdo externa
dos povos e comunidades indigenas.

Mas como ¢ a organizacio interna dos povos
indigenas? Como é a tomada de decisido e como se
constituem a autoridade e a hierarquia? Disso de-
pende, em larga medida, a dinidmica e a possibili-
dade de representacio de interesses, também a re-
presentacdo externa.

Na maioria dos povos indigenas das planicies,
a familia ampliada forma a unidade social e politi-
ca. E a configuracio social mais sélida, de convi-
véncia permanente e que constitui o nucleo das co-
munidades e dos povos indigenas.

Mesmo nos povos ndo sedentdrios ou semi-se-
dentarios, a familia ampliada geralmente perma-
nece junta, também durante as migracdes perid-
dicas ou sazonais. Para além disso, alguns povos
(mas nao todos) tém estruturas de cla. Muitas ve-
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zes fundamentadas num parentesco mitico, estas
estruturas funcionam como um principio de ordem
que abrange todo o povo. Deste modo, o individuo
estd arraigado socialmente na comunidade pela fa-
milia, por um lado, e além disso, por ser membro
do cla, do qual derivam direitos e deveres paren-
tais, sociais, politicos e econdmicos. As vezes, o re-
gime de cld também regula a relacdo “social” com
o0 meio ambiente, de onde derivam igualmente di-
reitos e deveres para com os parentes nio huma-
nos do cla.

Os principios de organizacdo que vao mais
além deste fundamento, tém que ser analisados de
forma mais especifica para os respectivos povos.
Porque, mesmo quando um determinado numero
de familias convive numa aldeia, ndo se pode pre-
sumir automaticamente a unidade de uma comu-
nidade sécio-politica enquanto organismo que in-
tegre todos os habitantes. Numa série de projetos
esta presungio levou a problemas na implemen-
tacdo, porque se pensava que havia unidade entre
a comunidade e foi surpreendente ver que as de-
cisdes aparentemente acordadas ndo eram imple-
mentadas conforme esperado. Obviamente, a uni-
dade politica era mais pequena que a aldeia, de
modo que os interlocutores da organizagio execu-
tora do projeto ndo representavam toda a aldeia,
mas s uma parte.

L4, onde existem e funcionam unidades poli-
ticas maiores, ha liderancas politicas que gozam
de autoridade, mais além das suas familias e clas.
Porém, muitas vezes, esta autoridade n&o estd ins-
titucionalizada estruturalmente - quer dizer oficio-
samente -, mas ligada a capacidade da respectiva
pessoa de defender os interesses das familias e dos
grupos referenciais que lhe sdo conferidos.

Liderancas fortes que possuem significativa in-
fluéncia politica e social, para além das suas fami-
lias, seu cla e grupo local, devem manter um con-
tato regular e permanente com os grupos e aldeias,
para estar a par da situagio, construir e conservar
confianca. Ao lado deste papel frequentemente es-
tavel da lideranca politica, existem em muitos po-
vos também as instancias de liderancas guerreiras,
cuja autoridade assenta sobretudo nas suas capa-

cidades estratégicas em caso de conflitos agudos e
disputas bélicas. Este papel, contudo, esta vincula-
do ao tempo e duracdo do respectivo conflito.

As crises cronicas, tais como as que hoje em
dia atingem os povos e comunidades no contexto
globalizado, ndo podem ser administradas através
desta instancia. Para além da regido, que uma tal
estrutura e personalidade de lideranga pode atin-
gir e acompanhar, serd muito dificil exercer uma
lideranca de acordo com estes principios basicos
que se fundamentam nas proprias estruturas indi-
genas internas. Sob estas condicdes, € impossivel
contar com uma representacio centralizada, pan-
-étnica, através de um lider que represente todos
os grupos e comunidades. Olhando, por exemplo,
para as grandes liderancas dos Mbya-Guarani, que
eram reconhecidas em territérios bastante exten-
sos no Paraguai e na Argentina, constata-se que es-
tas viajavam constantemente pelos seus territorios,
para manter o contato com diversos grupos e asso-
ciagOes locais e para zelar pelo seu bem-estar e sua
integridade.

Sob as condigdes atuais, as expectativas e exi-
géncias colocadas as organizacdes e seus repre-
sentantes aumentaram muito e mudaram signifi-
cativamente. As organizacdes indigenas que hoje
em dia sdo percebidas como tal, estdo organizadas
quase exclusivamente segundo os principios fun-
damentados e definidos por normas juridicas esta-
tais. Muitas vezes reconhecidas e registradas como
“associagdo civil”, ndo correspondem necessaria-
mente aos principios de organizacdo indigenas e
sua dindmica (representacdo, comunicagio, toma-
da de decisdo). Mas por via de regra, sdo automa-
ticamente consideradas por terceiros como orga-
nizagSes “autdnomas”, como se correspondessem
as formas de articulacio, aos processos de tomada
de decisdo como também a dindmica de gestdo de
conflitos da totalidade de seus membros.

Observa-se com grande frequéncia que uma
vasta parte de uma “comunidade” reconhecida ex-
ternamente, ndo se sente devidamente represen-
tada por seus delegados. Ou entdo h4 varias orga-
nizagdes legalmente reconhecidas que reclamam
a representacdo (exclusiva) junto a organizacgdes
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executoras de projetos ou instancias estatais, por
exemplo, em conflitos de terra.

As formas de organizagdo modernas, que vdo
além da estrutura comunitaria, se norteiam igual-
mente por modalidades definidas ou aplicadas
pelo Direito Civil. Isto engloba, por exemplo, asso-
ciagGes regionais ou nacionais (federacdes, confe-
deracdes, coordenacdes ou também comissdes se-
toriais, associa¢des de mulheres, de educadores,
sindicatos, etc.). Ao mesmo tempo observa-se uma
crescente ocupacio de cargos e fungdes por indi-
genas em organizacdes e estruturas ndo-indigenas.
Trata-se, por exemplo, de filiagdes em partidos po-
liticos, de representagdes politicas no Ambito dos
parlamentos municipais, estaduais e nacionais
como delegados, assuncio de cargos publicos, etc.

Em termos gerais pode-se dizer que o sujeito de
direito reconhecido pelo Estado, amiude, ndo cor-
responde & dindmica da organizagio interna dos
povos indigenas. O desconhecimento ou a falta
de consideracdo de conhecimentos etnoldgicos re-
sultou na criacdo de sujeitos de direito “ficticios”,
como por exemplo a figura do “chefe”, “cacique’
ou a suposta existéncia de uma “comunidade”, que
para os membros do suposto nédo existem, nem es-
tdo internamente legitimados. Reiteradamente,
tais instancias tém se revelado perigosas e antes
destrutivas para a sobrevivéncia e o progresso das
sociedades indigenas de hoje, dado que levam a
mal-entendimentos, sdo manipulaveis de fora, de-
vido a falta de controle interno, e sdo instrumenta-
lizados para interesses alheios.

)

Consequentemente, os representantes indige-
nas de organizag¢des que representam uma regido
mais extensa, um povo ou unidades maiores, em
principio s6 podem assumir tarefas diplomaticas,
no sentido e na funcio de embaixadores. As fun-
¢Ges de representacdo no sentido mas estrito, re-
lacionadas com tarefes executivas em nome e por
responsabilidade dos grupos de referéncia, exce-
dem frequentemente as competéncias efetivas.

Muitos representantes indigenas que atuaram
em organizacdes e projetos, fracassaram diante
das expectativas que haviam sido depositadas ne-
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les. Nas negociacdes, os terceiros externos espe-
ravam deles - segundo a légica que para estes ter-
ceiros estd evidentemente vinculada ao papel de
representante -, que apoiassem comprometida-
mente as decisGes negociadas e as implementas-
sem devidamente com os por eles representados.
Mas dado que néo possuiam este poder, devido as
estruturas reais de organizacdo sécio-politica, vie-
ram a sofrer pressdes que ndo raramente os fazia
entrar em desespero, isolamento, reclusio e pro-
fundas crises de personalidade. Liderancas de
grande prestigio tiveram que se submeter a proces-
sos de purificacdo de longos anos e acabaram por
perder completamente a sua antiga autoridade.

Decisbes a serem tomadas pela populacéo de
uma regido, requerem um processo mais longo e
as vezes também demorado, se hdo de ser susten-
taveis e ter uma base sélida. Tal como muitos pro-
cessos de titulacdo de terra no Paraguai revelaram,
estes tramites podem consumir um tempo con-
sideravel, mesmo quando as decisdes sdo toma-
das por grupos de grande afinidade e coes&o (por
exemplo, dentro de um grupo local ou uma aldeia).
Tratando-se de problemas dificeis e complexos,
muitas reunides e conversas podem ser necessarias
até ser alcancada uma decisdo conjunta que satis-
faca todas as partes interessadas. Nenhuma pres-
séo de fora pode acelerar este processo. Porque,
quando decisGes sdo tomados sob pressio, o que
acontece com frequéncia, pode haver um resulta-
do a curto prazo, mas a longo prazo sera impossivel
implementa-lo. Isso dara lugar a novos conflitos.

Muitas vezes pode-se observar também que de-
legados, quando participam em grandes congres-
sos e reunides ou em processos de negociagdes fora
do seu préprio territorio, enfrentam grandes difi-
culdades de retroalimentar suas comunidades e
grupos, de disponibilizar informacgdes e de comu-
nicar temas que foram negociados e que poderiam
ser relevantes para as comunidades. Na maioria
dos casos, isto ndo se deve a uma falta de vontade
ou disposicdo. Frequentemente, os delegados néo
se sentem a altura da situagdo e do seu papel, de-
vido a idiomas, culturas de comunicagéo, conte-
udos e circunstancias que lhes sdo tdo estranhos
que ndo os conseguem traduzir, no sentido de uma
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Povos em “isolamanto voluntario”

Atencdo especial deve ser atribuida aos povos
e comunidades que continuam vivendo nos seus
territérios de forma auténoma e independente dos
Estados constitucionais. No ambito dos debates
internacionais sobre direitos humanos, estes po-
vos sdo denominados “povos que vivem em isola-
mento voluntario”.

Estima-se que atualmente existem 100 grupos
diferentes que vivem em isolamento voluntario e
que s6 mantém muito esporadicamente conta-
tos com povoacgdes circundantes (Www.iwgia.org/
culture-and-identity/isolated-indigenous-peoples).
Na América do Sul vivem nas regides remotas da
Bacia Amazobnica, assim como no Gran Chaco no
Paraguai e na Bolivia. Trata-se de cacadores nao
sedentarios, de coletores e pescadores, alguns dos
quais cultivam as terras proximas dos seus acam-
pamentos temporarios. Devido a exploracgdo e
conquista mais aceleradas das ultimas regides flo-
restais continuas, estes grupos se veém crescente-
mente expostos a violéncia e ataques que amea-
¢am sua sobrevivéncia.

Como habitantes tradicionais de regides flo-
restais extensivas, desempenham um papel es-
pecial, o qual deve ser considerado nos debates
sobre REDD, visto que eles possuem direitos,
mesmo que ndo conhecam o Estado e as suas

transmissdo culturalmente adaptada. Desta forma
podem surgir vozes criticas, quando as comunida-
des, subitamente, sdo confrontados com projetos,
exigéncias ou disposicdes legais, que alegadamente
foram elaborados com a sua participacido. Quantas
vezes ndo se ouve alguém exclamar na comunida-
de: “Nés ndo sabemos de nadal”

Sdo questdes muito dificeis e delicadas para
a implementacio do direito ao CLPI, também no
ambito dos debates sobre REDD+. E, com frequ-
éncia, ndo sio tematizadas nas discussdes, porque
na maioria dos casos sdo consideradas “assuntos
internos” das organizacdes e comunidades indige-
nas e, por isso, ndo sdo abordadas. As organizacdes

normas constitucionais. Isto € especificado tam-
bém nas diretrizes operacionais para o Programa
ONU-REDD:

“Estes grupos sdo particularmente vulnerdveis
e a sua participagdo através da consulta é quase im-
possivel. Em consondncia com politicas multilate-
rais referentes a Povos Indigenas, tal como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o Programa
ONU-REDD compromete-se a respeitar o direito des-
tes povos a permanecer no referido estado de isola-
mento e viver livremente segundo a sua cultura. A
fim de salvaguardar a consciéncia coletiva e indivi-
dual, nas dimensdes fisica e territorial, bem como a
integridade cultural destes povos, os projetos que po-
dem ter um possivel impacto nestes povos, SUas terras
e seus territorios, ou nas suas formas devida, devem
incluir medidas adequadas pava reconhecer, respei-
tar e defender suas terras, seus territorios, o meio
ambiente, a sade e a cultura, e para evitar o contato
com eles como consequéncia do projeto.” **

! Ver: “Diretrizes operacionais para o Programa ONU-REDD: Partici-

pacdo dos povos indigenas e outras comunidades dependentes das flores-
tas”, 2010.

2 Politica operacional para Povos Indigenas e Estratégia para Desen-
volvimento Indigena do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
www.iadb.org/sds/doc/ind-111PolicyE.pdf

indigenas e os representantes igualmente sio relu-
tantes em abordar o tema em féruns mais amplos.

2.3 Posicodes indigenas em
relacao a REDD+

Para os povos indigenas colocam-se varios de-
safios no &mbito do mecanismo REDD+, ou seja,
das reflexdes sobre pagamentos por servicos am-
bientais que sdo diferenciados em fungdo do grau
de ameaca dos territérios. Quando a ameaga ¢ mui-
to grave, as reflexdes sobre a aplicacdo de REDD+
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estdo mais marcadas por motivos praticos e estra-
tégicos, enquanto que, em regides/territérios eco-
logicamente mais intatos, é dado maior espaco e
importancia aos debates mais fundamentais sobre
concepcdes indigenas de manejo do meio ambien-
te e dos recursos naturais.

Apesar de todos os debates em torno de
REDD+ e de todas as diferencas quanto as posi-
¢Oes e estratégias dos diversos povos e organiza-
¢Oes indigenas, o que em ultima instancia é funda-
mental e decisivo para todos é o reconhecimento e
a defesa dos direitos territoriais assim como o di-
reito ao CLPIL.

As diferentes posicoes em relagdo a REDD+ e
os mercados de carbono no ambiente indigena di-
videm-se, basicamente, em trés categorias:

1. Analise critica dos fundamentos e principios:

O conceito de “servicos ambientais” e o paga-
mento por estes servigos gera confuséo e incom-
preensdo em muitos povos indigenas. As organi-
zacgOes que realizaram um debate de fundo sobre
o conceito, o rejeitam por ndo corresponder com a
sua prépria visdo do mundo. O ambiente tem alma
e, portanto ndo € uma espécie de matéria a dispo-
sicdo, a que se pode atribuir um valor monetario
e que € passivel de ser vendida e comercializada a
vontade dos homens.

Esta incompreenséio conceitual e fundamental,
ou seja, a rejeicdo do conceito de uma valorizacgio
quantitativa, monetaria segundo um padrdo e uma
categoria (cientifico-abstrata) (CO2) que para mui-
tos indigenas ou ndo existe ou ndo tem légica e ndo
é perceptivel no seu ambiente, levanta sérias duvi-
das se, na realidade, o consentimento para um pro-
jeto REDD+ pode ser tomado com base num pro-
cesso de CLPI.

Esta critica pode ser subsumida sob os seguin-
tes pontos:

¢ Mercantilizacdo da vida e do meio am-
biente/recursos naturais (“sacralizacdo vs.
mercantilizacdo”);
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e O “capitalismo verde” é bom para as empresas,
mas nio para os habitantes dos territdrios;

¢ O Norte (os paises industrializados) paga para li-
bertar-se da sua responsabilidade e divida para
com o clima, em vez de empreender mudancas
fundamentais no seu estilo de vida e nas suas
economias;

¢ REDD+ néo melhora a defesa dos territérios in-
digenas, mas - pelo contrario - ameacga a sobe-
rania dos povos indigenas, devido ao condicio-
namento contratual do uso das florestas a longo
prazo.

¢ A isso se opde um outro modelo de vida:
¢ “El Buen Vivir” ou “O Bem Viver”.

* Os principios indigenas que propagam uma ou-
tra relacdo com o meio ambiente e uma outra for-
ma de lidar com os recursos naturais.

2. Abordagem pragmatico-politica:

Uma outra abordagem ¢é a estratégia pratico-
-politica dos povos e/ou organizacgdes indigenas.
Aqui ndo se trata de debates sobre concepgdes, cos-
movisdes e o seu reconhecimento por negociadores
ndo-indigenas. Esta atitude esta bastante generali-
zada entre os povos indigenas e baseia-se nas ex-
periéncias historicas como atuais com o colonialis-
mo, o racismo e o chauvinismo. A experiéncia de
muitos anos lhes ensinou que, na sociedade domi-
nante, ndo ha compreensio nem disposicdo para
um didlogo sério e intensivo. Os conceitos indige-
nas sio ou ignorados como sendo primitivos, ro-
ménticos ou antiquados/retrégrados, ou rejeitados
como (ja) ndo relevantes em vista dos desafios ur-
gentes dos nossos tempos modernos.

Com base nesta experiéncia e na convicgio -
as vezes consciente, as vezes inconsciente - de nao
poder conduzir um debate de fundo sobre os prin-
cipios bdsicos da relacdo entre o ser humano e a
natureza, as organizacdes indigenas que defendem
esta linha se esforcam, no Ambito das possibilida-
des que os discursos atuais oferecem, por utilizar
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as negociagdes em torno de REDD+/servicos am-
bientais etc. de forma estratégica para a defesa dos
seus proprios direitos e interesses.

No tocante a este posicionamento, ha que dife-
renciar duas posicdes que se colocam em diferen-
tes niveis:

A negociacio estratégica - “moldar o programa
de REDD+ em conformidade com os interesses
indigenas”

e Participacdo em atividades e projetos
preparatorios;

e posicionamento com critérios e reivindicacdes
préprios em torno dos seguintes temas:

- direitos de Terra,

- CLPI (Consentimento Livre, Prévio e
Informado),

- REDD+ Indigena.

O objetivo fundamental de REDD+ é aceito
como principio, ja que existe acordo quanto a ideia
basica de combater a destruigcdo das florestas. No
entanto, o objetivo da negociacdo ndo € aceitar a
monetarizacdo e os mecanismos promovidos por
empresas e estados no debate em curso, os quais -
em conformidade com o posicionamento 2.2 - ndo
sdo questionados por parte dos indigenas. O que se
procura € desenvolver um mecanismo REDD+ in-
digena, baseado na sua cosmovisdo e voltado para
a defesa dos direitos indigenas (fundamentais) (ter-
ritério, manejo indigena da natureza, do meio am-
biente e de recursos; autonomia e autodetermina-
cao, etc.).

Em consequéncia disto, colocam-se questdes
mais fundamentais a REDD+, por exemplo, de
ndo ver as florestas unicamente como sumidouros
de carbono, de ndo compreender as salvaguardas
apenas em relacdo com a implementacéo concreta
de um projeto de REDD+, mas sim de concebé-las
com vista a garantir um exercicio mais geral dos
direitos indigenas.

Para o desenvolvimento de projetos proprios
de REDD+, os povos indigenas dependem em alta
medida de assessoria, pericia e financiamento ex-
ternos. Sé o calculo do potencial de armazenamen-
to de carbono nos seus territéorios exige uma pes-
quisa complicada e complexa, se € que se pretende
realizé-lo com seriedade. E preciso aplicar méto-
dos altamente sofisticados, cientificamente funda-
dos, que nfo estdo ao alcance dos povos indigenas
ou s o estdo de forma muito limitada. Além dis-
so, continua sendo discutido, também nos circu-
los especializados, se e até que nivel estas andlises
devem ser realizadas, para serem financidveis, por
um lado, e proporcionarem dados devidamente se-
guros e verificaveis, por outro.

3. Posicionamento ativo no mercado de CO2 -
“aproveitar as circunstincias existentes”:

Visto que o mecanismo REDD+ ¢é discutido
a nivel internacional, onde os indigenas n&o tém
meios para exercer a devida influéncia, temos de
nos acomodar as circunstancias definidas e, den-
tro desta légica, procurar alcangar o melhor para a
defesa do nosso territério e das nossas comunida-
des, dos nossos interesses e direitos.

» Na&o realizar debates de principios sobre o papel
e o significado de REDD+ num contexto global

« Elaborar projetos proprios de armazenamento
de COz2, segundo a logica dos mercados de CO2

 Utilizar o instrumento de forma estratégica, com
0s seguintes objetivos:

- Encontrar novos aliados (para a defesa dos ter-
ritérios e o financiamento de medidas/projetos)

- Defender os territérios e florestas
- Fortalecer as comunidades

- Repartir os riscos de manuteng¢do da renda
(novas fontes)

- Reduzir dependéncias de organizacdes indivi-
duais (maior autonomia)
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Capitulo 3
Resultados
e conclusoes

Resultados e conclusdes

As visitas a comunidades indigenas, os encontros com liderangas
indigenas e representantes de organizacdes indigenas bem como o
didlogo com especialistas e organizacdes parceiras das agéncias de
cooperacio e o estudo de fontes e literatura sobre o tema, apontam
para os seguintes resultados e conclusdes para a cooperagdo com
povos indigenas em matéria de REDD+. Para mais detalhes das
pesquisas sobre o Brasil e Paraguai, € favor consultar os responsaveis
regionais das agéncias de cooperagdo Misereor e Pdo para o Mundo.

3.1 Geral
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O mecanismo REDD+, por si sé, ndo conseguira
proteger as florestas, dado que apenas se dirige
as causas nacionais de desmatamento.

A fim de se tornar um componente eficaz da co-
operacdo global para a protegdo das florestas, €
preciso que REDD+ seja financiada por outros
meios que o comércio de emissdes.

Mesmo assim, REDD+ sé podera ter efeito quan-
do existir ou se conseguir aumentar a vontade
politica para a protegdo das florestas.

REDD+ implica riscos muito grandes. Para po-
der aproveitar as oportunidades e excluir os ris-
cos, é essencial que os povos indigenas e os pe-
quenos agricultores tenham voz ativa junto aos
seus governos quanto a identificacdo e imple-
mentacdo de medidas eficazes. Precisamente
os povos indigenas devem ser considerados nes-
te contexto ndo como “partes interessadas”, mas
sim como “detentores de direitos”.

Com o foco da funcéo das florestas reduzido ao
armazenamento de CO2, REDD+ engloba para
os povos indigenas o perigo de que em futuras
negociacdes sobre o financiamento de projetos
correspondentes néo se tenha em conta a rela-
¢do mais ampla entre o homem e a floresta.

A base e a pré-condigdo imprescindiveis para
todas as reflexdes em torno da questdo se e em

que medida projetos de REDD+ poderao fortale-
cer os povos indigenas no seu interesse em pre-
servar e utilizar seus territérios, é o reconheci-
mento juridico e legal das terras indigenas e o
poder irrestrito de dispor sobre os seus recursos.
Todavia, a questdo de quem € o “dono” do CO2
armazenado em territérios indigenas até agora
ainda ndo esta devidamente esclarecida.

Com a Convencgdo n° 169 da OIT, os Estados re-
conhecem de jure os direitos territoriais dos po-
vos indigenas, independentemente do fato se
possuem titulo de propriedade ou ndo. Para as
negociagbes de REDD+ resulta daf o direito e o
dever de envolver nas negocia¢des os povos indi-
genas com direitos territoriais. Também quando
existem titulos em nome de terceiros (proprieda-
de privada, contratos de arrendamento, reservas
naturais, etc.), ndo se pode celebrar acordos so-
bre projetos de REDD+ sem envolver os povos
indigenas, em cujos territorios a area em ques-
tdo esta situada.

Mesmo que as comunidades indigenas venham
a beneficiar, proporcionalmente, do dinheiro ge-
rado pelos mecanismos de REDD, o verdadeiro
problema que esta por tras persiste: a necessida-
de de desenvolver perspectivas de vida sustenta-
veis e de longo prazo (gestéo territorial indige-
na). E isso requer mais do que sé dinheiro.

A implementacdo de REDD+ e de projetos re-

lacionados coloca problemas especificos, precisa-
mente as comunidades indigenas, de que todos os
envolvidos deveriam estar cientes:
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Resultados e conclusdes

Cosmovisao

¢ Com base na existéncia da sua propria cultura,

os seus conceitos de vida espiritual e religioso e
o seu modo de viver, os povos indigenas criticam
fundamentalmente o modelo econémico vigente
e a filosofia que lhe subjaz.

Se se contemplar o ciclo do carbono como par-
te do sistema - também espiritual - de processos
da natureza, também este ciclo é suportado e ad-
ministrado por guardides espirituais, pela Mae
Terra ou por outras forgas. Com a introducéo dos
mercados de CO2 e do mecanismo REDD+ bus-
ca-se destituir estes seres da sua forca criadora.

Os métodos e procedimentos aplicados para a
identificacdo de terras que poderiam ser consi-
deradas para o financiamento de projetos clima-
tico-florestais, basearam-se, até agora, no mo-
delo de ordenacao territorial, orientado para os
recursos - modelo que divide o territdrio segun-
do distintas categorias de protec¢io e uso, confor-
me se costuma fazer, por exemplo, nos planos de
conservagdo da natureza.

Para o contexto indigena, este tipo de mode-
lo ndo é vidvel, dado que as demandas e formas
de uso sdo atualizadas constantemente, de acor-
do com as condicdes do momento. Deste modo,
um planejamento para mais de 30 anos e, conse-
quentemente, a determinagio definitiva de zonas
de protecédo e uso resulta ilusério e impraticavel.

3.3 Mercado e dinheiro

* Aesperanca de que o mecanismo REDD+ venha

a canalizar muito dinheiro para os territérios in-
digenas, esta bastante generalizada. Porém, se é
que REDD+ deve sobretudo reduzir eficazmente
o desmatamento, é provavel que os pagamentos
néo se dirijam aos povos indigenas que conser-
varam suas florestas. Ndo obstante, REDD+ po-
dera reduzir a pressio sobre as florestas dos ter-
ritérios indigenas.

Caso realmente venha a haver algum fluxo de di-
nheiro para as comunidades indigenas, este pro-
vavelmente sera diminuto. Isto se deve ao fato
de que muito dinheiro € investido no calculo do
balanco do diéxido de carbono e no pagamento
dos encarregados de desenvolver os projetos. Os
precos dos direitos de emissdo apenas serdo sufi-
cientes para cobrir os custos dos projetos.

Caso venha a haver um grande fluxo de dinheiro
para as comunidades indigenas, existiria o risco
de elas - analogo ao que aconteceu com indeni-
zacdes das empresas petroliferas - ndo terem es-
truturas politicas e administrativas adequadas
para a gestdo deste dinheiro. Assim, os paga-
mentos conduziriam a danos e destruicdes con-
sideraveis nas comunidades e organizagdes que
ndo sé se manifestardo no contexto econdmico,
mas sim também no plano social e cultural.

Os célculos do volume financeiro destinado as
comunidades indigenas que possibilitam o ar-
mazenamento de CO2 nos seus territorios, nao
partem das necessidades das comunidades, nem
das suas condicdes ou possibilidades de uma
gestdo financeira em termos de administracéo,
planejamento e distribui¢cdo, como também nao
contemplam as condicdes e possibilidades de de-
senvolvimento das comunidades.

3.4 Estado

» Refere-se a competéncia do Estado enquanto so-

berano no exercicio de suas funcdes de controle
e protecdo. No entanto, a realidade mostra que
“o Estado”, em muitos paises do Sul, ja em outros
contextos ndo desempenha cabalmente esta fun-
¢do de controle. Por isso, € justamente aqui que o
mecanismo REDD+ deve incidir, para poder ter
éxito. Isto requer a vontade politica do governo.

A presenca insuficiente dos érgéos executivos do
Estado (policia, poder judicial, administracdo
publica) para a defesa dos direitos territoriais in-
digenas, levanta duvidas se serd possivel assegu-
rar a implementacédo sustentavel de mecanismos
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REDD+ em territérios indigenas, tendo em con-
ta que, a curto e médio prazo, a pressdo externa
sobre o uso de recursos naturais aumentara ain-
da malis, porque uma mudanca fundamental de
paradigmas na economia global ndo esta a vista
e a fome de matérias-primas continua crescendo.

3.5 Consentimento livre, prévio
e informado (CLPI)

* O consentimento livre, prévio e informado

(CLPI) é um instrumento de grande importan-
cia politica que - se aplicado adequadamente -
torna evidente quao complexos e complicados
sdo os processos de consulta e decisdo no con-
texto indigena. Outras dimensdes de tempo e
outras culturas politicas que as vezes tornam o
processo de decisdo moroso, geralmente néo es-
tdo previstas nas “janelas de tempo” dos quadros
de planejamento de projetos ou sdo deixadas de
lado por serem consideradas desproporcionadas
e ndo realizaveis.

Nas sociedades indigenas existe o instrumento
de uma deciso autoritaria, a que se recorre so-
bretudo em situacdes de conflito. Contudo, este
instrumento contraria os principios democra-
ticos comumente aceitos em que baseia o con-
ceito do CLPI. Um controle externo do grau de
consolidacio de uma decisfo nas comunidades
organizacgdes € praticamente impossivel. Em si-
tuacdes conflitivas e interesses convergentes -
também por parte de terceiros - recorre-se fre-
quentemente ao argumento de que a representa-
tividade € insuficiente ou que uma consulta néo
foi realizada, para perturbar propostas e acordos
tomados.

No caso de projetos para o comércio voluntario
de emissdes, sdo conduzidas negociagdes entre
os compradores interessados e os representantes
dos povos indigenas, supondo-se que os repre-
sentantes indigenas tenham autoridade e com-
peténcia de decisdo sobre as florestas dos seus
territérios, na melhor das hipdteses relaciona-
do com o devido respeito pelos mecanismos de

Resultados e conclusdes

decisdo internos. Porém, em muitas culturas in-
digenas, nenhuma autoridade humana tem po-
der de decisdo e administracdo sobre as florestas.

3.6 Corrupcio e criminalidade

e Sebem que corrupcdo e criminalidade ndo cons-

tituam temas exclusivos e especificos no Ambi-
to de REDD+, é necessario mencioné-los. Dado
que a implementagdo de mecanismos REDD+
requer uma multiplicidade de atividades a serem
realizadas por terceiros em paises com institui-
¢cOes governamentais relativamente fracas (con-
trole de salvaguardas, problemas de vazamento
(leakage), reconhecimento de projetos, estudos
in situ para a determinacio da regido do proje-
to, identificacdo das capacidades de armazena-
mento de CO2,. etc.), a questido da praticabilida-
de € também sempre um tema relevante para os
povos indigenas.

S6 o setor florestal em si € reconhecidamente
vulneravel a corrupcéo, particularmente na in-
dustria madeireira (ver também: Global Witness
2011). Mas também quando se trata da “aloca-
¢d0” de novas areas de cultivo em florestas pri-
marias, a fiscalizacdo da aprovacdo e imple-
mentacdo de planos empresariais de exploracéo
muitas vezes revelou ser insuficiente. Exerce-se
pressdo sobre os povos indigenas para que co-
mercializem seus recursos madeireiros ou que
vendam licencas de exploracgéo florestal. Em re-
gides com maior imigracéo, as comunidades in-
digenas se tornam vitimas de ameagas e violén-
cia. Programas de REDD+ deveriam considerar
e trabalhar também este aspecto.

Um monitoramento adequado ja se constitui di-
ficil quando se trata de controlar o desmatamen-
to e a exploragdo florestal, algo que ndo pode ser
garantido em muitas regides. Os mesmos pro-
blemas colocam-se também ao monitoramen-
to local e regional de um mecanismo REDD+ -
particularmente ali onde séo afetados territdrios
indigenas.
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O mecanismo REDD+ ja € realidade e esta sen-
do implementado. Em ultima instancia, REDD+
sera aquilo que um governo nacional fizer dela:
porque em principio sdo os proprios paises que de-
terminam quais estratégias, politicas e programas
sdo lancados para conservar as florestas.

Isto pode significar que

e evitam projetos de exploracdo florestal e medi-
das de infraestrutura

¢ estabelecem zonas protegidas,

¢ adjudicam menos concessdes a empresas
madeireiras,

e promulgam leis para o uso de florestas
comunitarias,

¢ implementam o pagamento por servicos am-
bientais como dgua e CO2.

No entanto, existe também a possibilidade de
os paises destinarem terras a investidores para o
desenvolvimento de projetos de REDD+, sem apu-
rar previamente os direitos tradicionais sobre a ter-
ra, ou declararem planta¢des como floresta.

Amplos didlogos a nivel da sociedade civil e
um intensivo trabalho de lobby junto aos governos
seriam necessarios, mas isso frequentemente supe-
ra as capacidades das ONGs e organizacgdes indi-
genas, face a outros problemas urgentes. Cada es-
tratégia de REDD+ deveria incluir o fomento de
processos de formacéo livre da opinido e o didlogo
com a sociedade civil.

A atuacido do Estado, o lobby por parte das
ONGs e dos povos indigenas assim como o apoio
financeiro & protecdo das florestas jamais se devem
concentrar s6 em REDD+, embora o debate seja
util para inserir as demandas dos povos dependen-
tes das florestas no discurso internacional.

E imprescindivel combater as verdadeiras
causas do desmatamento e da destruicdo das
florestas.

Mudancas no comportamento de consumo, no
comércio, no financiamento de grandes proje-
tos e na exploracdo de recursos sdo necessarias,
em vez de programas de protecdo florestal bem
dotados. Porque REDD+, pela transferéncia de
fundos, ndo contribuira substancialmente para
a desaceleracdo da destruicédo florestal, ja que as
suas causas principais ndo se devem a falta de
dinheiro, mas sim a disponibilidade do mesmao.

Independentemente de quaisquer negociagdes
sobre REDD+ no contexto indigena, a garantia
da posse e dos direitos de uso da terra dos povos
indigenas nos seus territorios deve ter prioridade
absoluta e ser condigdo principal.

Em todas as questdes relacionadas com terri-
torios indigenas, onde vivem grupos em “iso-
lamento voluntario”, os direitos destes povos
isolados devem ser considerados, protegidos e
fomentados.

Em todo caso, os projetos de REDD+ devem ser
inseridos num conceito mais amplo de vida, vol-
tado para a defesa e o uso do territério (gestdo
territorial, Plano de Vida) e basear-se nos prin-
cipios existenciais das comunidades indigenas.
Estes projetos ndo devem ser um fim em si mes-
mo e subordinar-se a uma estratégia e dinamica
mais abrangentes, a partir da situacéo e das ne-
cessidades locais.

A analise de fotografias satélites em regides com
elevadas taxas de desmatamento mostram, que
os territérios indigenas abrigam as florestas me-
lhor protegidas. Isto evidencia que os povos in-
digenas dispdem de métodos que garantem a
conservacgdo sustentavel das florestas e dos ecos-
sistemas. Seria oportuno buscar a colaboracio
de povos indigenas para a formacéo e capacita-
cdo de atores, para que estes atuem de uma for-
ma menos destrutiva ao meio ambiente (praticas
e sistemas indigenas de uso sustentavel).

Para muitos povos indigenas € dificil ou até im-
possivel conciliar a sua prépria espiritualidade
com sistemas de valores que nfo consideram o
carater holistico das plantas, da 4gua, do are da

Capitulo 4

25



Capitulo 4 Recomendagdes

Quadro sindptico das atividades passiveis de serem financiadas no Aambito de REDD + e seus possi-
veis componentes positivos e negativos

Componente de REDD+ Atividades possiveis com reper- | Atividades possiveis com reper-
cussdes antes positivas cussdes antes negativas
Protecdo das florestas « Evitar projetos de exploracdo flo- | ¢+ Encerramento de vias de aces-

restal e medidas de infraestrutura so a comunidades tradicionais,
e Zonas protegidas em que o uso para enfraquecé-las economi-

tradicional e sustentavel conti- camente e for¢d-las a migrar

nua permitido e Zonas protegidas com exclusdo
da populacao local

Reducio das areas florestais | « Zonas protegidas (o uso tradi- |+ Zonas protegidas com exclusdo
degradadas cional sustentavel continua per- da populacao local

mitido), reflorestamento ou re- | Expulsio de pequenos pro-
generacdo natural de superficies dutores e indigenas que cul-
degradadas, em cooperagdo com tivam dareas agricolas, sem
a populacédo local indemnizacao

Retencdo das tendéncias de |+ Apoio a pequenos produtores|e¢ Proibicdo de atividades agrico-

degradacao e indigenas no uso sustentdvel las, sem alternativas
das areas, por exemplo sistemas
agroflorestais

Conservacio do carbono ¢ Atividades florestais segundo o |+ PlantacGes

armazenado nas florestas FSC, observando altas normas |« Plantacoes apds desmatamento
sociais. de florestas naturais

Uso sustentavel das florestas | « Atividades florestais comunita- | ¢ Atividades florestais com bai-
rias ou uso de produtos nido ma- xas normas de sustentabilida-
deireiros, como castanha-do-para de sem observagao dos direitos
territoriais ou de uso da terra

Melhoria da capacidade |+ Atividades florestais sustentaveis | ¢ Atividades florestais com bai-
de armazenar carbono nos empreendidas por comunidades xas normas de sustentabilida-
ecossistemas florestais ou municipios, ou de sem observacao dos direi-
tos de uso da terra, inclusive
plantacdes

Estéo assinalados em vermelho os riscos que devem ser excluidos, segundo a Convengio sobre o
Clima das Nagdes Unidas acordada em Cancuin. Assinalados em cor-de-rosa estdo os riscos abordados
indiretamente.
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vida em geral. Porque, a sua cosmovisdo - apesar
de ser muito diversificada - geralmente integra
na percepcdo do ambiente ndo so aspectos ma-
teriais-utilitarios dos objetos, mas também com-
ponentes espirituais, sim até sociais. Daf que os
processos de adaptacio e os esforgos por uma
mitigacdo da mudanca climatica devem conside-
rar os direitos de vida dos povos indigenas, aos
quais pertence também o exercicio da sua vida
espiritual. Por outro lado, € preciso refletir com
seriedade sobre as reivindicac¢des que se dedu-
zem da sua cosmovisdo e do seu modo de viver
tradicional: o respeito pela natureza - que mui-
tos povos indigenas e comunidades locais cos-
tumam chamar “M3e Terra” - € o respeito diante
das suas forcas e seus direitos. De contrario, sera
dificil garantir um CLPI.

e As salvaguardas acordadas em Cancun, que re-
conhecem os direitos indigenas, devem ser con-
sideradas na construcdo dos mecanismos na-
cionais de REDD+ - assim como em todos os
projetos de REDD+.

¢ Sem uma “boa governanc¢a” (nomeadamente o
combate a corrupg¢do) continuarda havendo em-
presas e outros atores que, a nivel local e na-
cional, tendem a impor exigéncias exageradas
ou de outra forma fraudulentas no comércio de
emissoes.

e Apoio € necessario para fazer ouvir as vozes das
populagdes que vivem nas florestas que ndo tém
poder e influéncia politica.

+ Igualmente € necessario analisar critica e apro-
fundadamente as distintas cosmovisdes do am-
biente que existem mas que praticamente nio
foram consideradas, a fim de reconhecer a he-
terogeneidade e a diversidade de abordagens e
possiveis programas de combate ao desmata-
mento e degradacéo florestal, de protecao e con-
servacgdo das florestas e integra-las mais delibe-
radamente nas respectivas negociagoes.

Quanto mais reconhecidos e efetivados os di-
reitos dos indigenas no seu proprio pais, tanto me-
lhor sera a sua posi¢cdo nas negociacdes de estraté-

gias e projetos nacionais de REDD+. Ainda assim
existe também ali o perigo de as elites (como por
ex. empresas, instancias de assessoria, provedores
de servicos) abduzirem uma grande parte dos pa-
gamentos de transferéncias.

Controle de iniciativas nao estatais

Uma vez que o mercado livre dos direitos de
emissdes assim como dos projetos climatico-flo-
restais praticamente ndo segue normas ou padrdes
capazes de limitar conflitos e exclusido de grupos
indigenas, os governos sao chamados a reagir de-
vidamente, com leis para controlar os atores do
mercado.

As organizacdes de apoio ao desenvolvimento
deveriam oferecer um servigo de assessoria juridi-
ca aos grupos afetados, a fim de os ajudar - se ne-
cessario - nas negociagdes de contratos e em caso
de conflitos.

Recomendacgdes para pessoas ou entida-
des encarregadas de desenvolver projetos
climatico-florestais

As pessoas ou entidades encarregadas de de-
senvolver projetos climatico-florestais e os compra-
dores de direitos de emissdo necessitam de uma
alta sensibilidade cultural, paciéncia e perseve-
ranca para esclarecer in situ questdes fundiarias
e direitos de uso da terra com a populacio local,
informa-la suficiente e adequadamente sobre as
oportunidades e os riscos do projeto e, planejar e
implementar os projetos com participacéo da po-
pulacdo e com atengéo para as suas particularida-
des culturais especificas. Pode ser dificil aceitar
uma rejeicdo por parte da comunidade, quando ja
se tem investido muito tempo e trabalho em parce-
rias e viagens. Mas, por outro lado, ndo se deve su-
bestimar o valor que um acompanhamento sélido
e critico por parte da populacéo local tem para o
éxito de um projeto.
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Anexol

O direito ao “consentimento livre, prévio e

informado” (CLPI)

O aspecto mais importante para as negocia-
¢Ges e debates em torno de estratégias e projetos
de REDD+ que envolvem povos indigenas €, sem
duvida, a definicdo, a interpretacdo e a conside-
racdo do conceito de “consentimento livre, pré-
vio, informado”." Este conceito estd consagrado na
Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (UNDRIP). Todas as organizacgdes in-
digenas como também as ONGs de apoio men-
cionam este direito e consideram-no fundamental
para todos os temas e negociacdes que lhes dizem
respeito. E por este motivo que lhe serd dedicado
aqui um comentdrio préprio.

Pelo conceito de “consentimento livre, prévio
e informado” (em inglés: “Free, Prior, Informed
Consent” - FPIC) entende-se um direito coletivo
dos povos indigenas de participar na tomada de
decisdes e de dar ou negar seu consentimento a ati-
vidades que afetem suas terras, seus territorios e
recursos ou seus direitos em geral. O consentimen-
to deve ser dado livremente, obtido antes da imple-
mentacdo de medidas e basear-se no entendimen-
to mais completo dos aspectos que se relacionam
com as atividades e decisdes correspondentes. Dai
resulta o termo abreviado de CLPI.*

O CLPI é mencionado em varios artigos da
UNDRIP, nomeadamente nos que se referem a
questdes relacionados com as terras (art. 10), as
tradicGes culturais e a propriedade intelectual (art.
11), as medidas legislativas e administrativas (art.
19), 0 meio-ambiente e os recursos naturais (art. 29)
e a utilizacdo de suas terras e recursos (art. 32).

Quais os aspectos concretos que devem ser
cumpridos para que uma decisdo possa ser clas-
sificada como “consentimento livre, prévio e in-
formado”, ndo estd definido de forma especifica e
vinculativa. No &mbito das atividades das Nacdes
Unidas em matéria de REDD+ estao sendo desen-
volvidas diretrizes para a participagdo dos povos

* O conceito utilizado no texto original em inglés ¢ “Free, Prior, Informed

Consent”. Veja www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS _pt.pdf

2 Ver Colchester, M. and MacKay, F. (2004) assim como Seier, F. (2011)

indigenas.’ Na caixa abaixo figuram os elemen-
tos que, na perspectiva do programa ONU-REDD,
devem integrar o consentimento livre, prévio e
informado.*

As medidas de implementacdo do CPLI, no
ambito do programa ONU-REDD, estabelecem,
entre outros:

+ El Consentimiento libre, previo e informado
debe ser respetado, y es esencial para asegurar
la participacién plena y efectiva de los Pueblos
Indigenas y otras comunidades dependientes de
los bosques en la formulacién de politicas y pro-
cesos de toma de decisiones dentro de las activi-
dades del Programa ONU-REDD.

¢ El Programa ONU-REDD debe asegurarse que
exista una amplia representacion de los pueblos
indigenas, incluyendo mujeres y jévenes, en to-
das las fases de sus actividades (desarrollo de
politicas, la concepcidn de las actividades, pro-
gramas y proyectos de disefio, ejecucidn, super-
visidon y mecanismos de supervisién, la divulga-
cidén y la comunicacidn, el cierre y evaluacion).
Representacién de los pueblos indigenas debe
seguir la orientacidn proporcionada por las
Directrices del GNUD sobre Cuestiones de los
Pueblos Indigenas.’

Na definicdo do CLPI, o programa toma como
referéncia os seguintes instrumentos juridicos in-
ternacionais, que contém aspectos relacionados
com o CLPIL:

e Diretrizes do Grupo de Desenvolvimento das
Nagoes Unidas (UNDG) sobre Assuntos dos
Povos Indigenas (2008);

3 Até 15-01-2012 realizou-se um processo de consulta via internet sobre a
versdo de trabalho mais recente, langado em dezembro de 2011.

4 Para mais detalhes, veja: www.un-redd.org/Stakeholder Engagement/
Guidelines_on_FPIC/tabid/55718/Default.aspx

5 Texto proveniente de: “Diretrizes operacionais para o Programa ONU-
REDD: Participagdo dos povos indigenas e outras comunidades depen-
dentes das florestas”, (em espanhol), margo de 2009. ATENCAO: NOVA
VERSAO DEZEMBRO DE 2011!
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Elementos de un consentimiento libre, previo e informado

» Libre debe implicar que no hay coercién, inti-
midacion o manipulacidn;

» Previo implica consentimiento que se ha solici-
tado con suficiente anticipacién a cualquier au-
torizacion o comienzo de actividad y respeta el
tiempo que requiere hacer consultas/consensos
de procesos indigenas;

» Informado - debe implicar que se proporcione
informacién que abarque (por lo menos) los si-
guientes aspectos:

- la naturaleza, envergadura, ritmo, reversibili-
dad y alcance de cualquier proyecto o actividad
propuesta;

- el motivo(s), o el propdsito del proyecto y/o
actividad;

- la duracién de la anterior;

- la localidad de las zonas que se veran
afectadas;

- una evaluacién preliminar de las probables
consecuencias econdmicas, sociales, cultura-
les y ambientales, incluyendo los posibles ries-
gos y la participacidn justa y equitativa en los
beneficios, bajo un contexto que respete princi-
pios de precaucion;

- el personal que probablemente intervendra en
la ejecucion del proyecto propuesto (incluidos
los pueblos indigenas, el personal del sector pri-
vado, instituciones de investigacién, los emple-
ados publicos y otros);

e Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (2007);

« Convencéo sobre a Diversidade Biolégica (CBD)
(1992);

» Convencéo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas
e Tribais (19809).

Uma série de organizagdes multilaterais men-
ciona o reconhecimento do CLPI nas suas proprias
diretrizes de fomento. Por ex.: O Banco Europeu
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento, o

- procedimientos que puede entranar el
proyecto.

Consentimiento

La consulta y la participacién son componen-
tes fundamentales del proceso de consentimien-
to. Las consultas deben hacerse en buena fe. Las
partes deben establecer un dialogo que les permi-
ta encontrar las soluciones adecuadas en un am-
biente de respeto mutuo, de buena fe y la partici-
pacion plena y equitativa. Las consultas requieren
tiempo y un sistema eficaz de comunicacién en-
tre todos los interesados. Los pueblos indigenas
deberian poder participar a través de sus propios
representantes libremente elegidos u otras insti-
tuciones tradicionales. La inclusion de una pers-
pectiva de género y la participacion de las mujeres
indigenas es esencial, as{ como la participacion
de los nifios y jévenes, segun corresponda. Este
proceso puede incluir la opcién de retirar el con-
sentimiento. Consentimiento a cualquier acuerdo
debe ser interpretado como los pueblos indigenas
han entendido razonablemente.

Fonte: Extrato do relatério da Oficina
Internacional sobre Metodologias Relativas
ao Consentimento Livre, Prévio e Informado
U.N. Doc. E/C.19/2005/3, aprovado pelo Férum
Permanente da ONU sobre Questdes Indigenas,
no seu quarto periodo de sessdes em 2005.

Banco Interamericano de Desenvolvimento, A
Corte Interamericana de Direitos Humanos, A
Corporacdo Financeira Internacional (CFI) do
Banco Mundial, etc. que sdo as instituicdes respon-
saveis pela cooperacgdo financeira com o setor pri-
vado. Em agostos de 2011, a CFI lancou o seu novo
conceito de sustentabilidade. Segundo este concei-
to, as empresas tém que apresentar primeiro o CLPI
das comunidades indigenas, antes de que um proje-
to possa ser aprovado.

Em geral pode-se constatar que os principios do
direito ao CLPI constituem um marco qualitativa-
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mente novo e significativo. Com efeito, os povos in-
digenas ja ndo devem apenas participar ou serem
consultados sobre assuntos que os afetam: com o
reconhecimento do CLPI, os povos indigenas deve-
rdo converter-se em tomadores de decisdo, dado que
sem o seu consentimento nenhum projeto podera
ser fomentado ou implementado.

No ambito dos debates em torno de REDD+
opina-se até que a preocupacdo mais intensiva com
o CLPI teria mostrado o descuido a que tém sido
votadas estes aspectos em todo o setor relacionado
com a politica florestal, inclusive a nivel internacio-
nal (RECOFTC/GIZ 2011:8). Porque muitas vezes
os projetos foram (e ainda séo) apoiados, na pressu-
posicdo de que governos ou ONGs - conforme o or-
ganismo e as relagdes de cooperagio - representam
adequadamente os povos indigenas e comunidades
locais e os consultam devidamente ou, pelo menos
no aAmbito dos projetos, negociam e atuam qualifi-
cadamente no interesse dos povos indigenas diante
agéncias de ajuda e doadores.

Para este entendimento houve uma série de mo-
tivos, geralmente pragmaticos, como por exemplo:

¢ demasiada complexidade, demasiado tempo e
outros requisitos para a realizacdo de um pro-
cesso eficaz de consultas in situ;

e possivelmente, a falta de consciéncia das comu-
nidades indigenas em relagdo ao seu direito de
participacao;

e consciéncia baixa ou inexistente das organiza-
¢Oes parceiras em relacdo a necessidade de for-
mar um consenso.

¢ incerteza quanto ao que € necessario para imple-
mentar um processo eficaz de consultas, com a
devida formacao de consenso.

No contexto de REDD+, a aplicacdo do direi-
to ao CLPI € discutida em duas areas: além para os
projetos de REDD+ realizados em territérios indi-
genas e para os quais o CLPI é pré-requisito, exige-
-se também o consentimento dos povos indigenas
em relagdo a preparacio e elaboracdo de concei-

tos, diretrizes-quadro e programas de REDD+ nos
contextos regionais, nacionais e internacionais.
Em termos gerais pode-se observar que, na formu-
lagdo e elaboracio dos seus projetos individuais,
os organismos implementadores, também os pro-
venientes do setor privado que desejam utilizar o
mercado voluntario de CO2, estdo muito empenha-
dos em considerar o CLPI como critério e pré-con-
dicdo para a aprovacgdo do financiamento, dado
que faz parte dos respectivos processos de certifi-
cacio. Porém, tém diferentes interpretacdes do que
o CPLI significa.

A Organizacdo das Nag¢des Unidas langou
em setembro de 2008 o “Programa ONU-REDD”,
com o objetivo de apoiar os paises na prepara-
¢do e implementacido de estratégias de REDD
nacionais. Atualmente, 35 paises recebem apoio
para as chamadas atividades de preparacio para
REDD (“REDD-Readiness”). As organizagdes en-
volvidas das Nacdes Unidas sdo a FAO, o PNUD
e o PNUMA. O Paraguai encontra-se também en-
tre os paises fomentados. No ambito deste progra-
ma, o CLPI é considerado como elemento essen-
cial e descrito mais detalhadamente com vista a
sua implementacdo. Em cooperagdo com o Férum
Permanente sobre Questdes Indigenas das Nacdes
Unidas (UNPFII) e as organizagdes regionais, o
programa ONU-REDD busca melhorar as capa-
cidades para implementar o CLPI. Neste sentido,
a Coordenacdo das Organizac¢des Indigenas da
Bacia Amazoénica (COICA) participou e participa
nos processos de decisdo sobre a implementacgédo
do programa.®

6 Declaracao sobre os Programas ONU-REDD na 102 sessdo da UNPFII,
17-05.2011: www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_
download&gid=5356&Itemid=53
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Anexo 11
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Questionario intercultural sobre REDD+
a nivel local e nacional

O seguinte questionario visa servir de orienta-
cdo para organizacdes parceiras, organizacdes in-
digenas, agéncias de cooperacéo, e para os que tra-
balham na assessoria e no acompanhamento de
povos indigenas. Nao foi concebido para ser utili-
zado na consulta direta no Ambito de entrevistas.
As perguntas destinam-se antes antes a sensibili-
zar para os respectivos aspectos e a formar uma
base ou contexto para poder apreciar melhor se e
em que medida o instrumento REDD+ pode ser
utilizado para a defesa dos povos indigenas e seus
territérios.

CLPI (Consentimento Livre, Prévio e
Informado):

* Foi considerado o direito ao CLPI no desenvol-
vimento de uma estratégia nacional de REDD+?

¢ Qualis sdo as medidas concretas adoptadas para
acautelar a participagdo e o CLPI das comunida-
des indigenas no planejamento e na implemen-
tacdo de programas de REDD+ que concernem
ou atingem territorios indigenas?

« Como se controla e se garante a aplicagdo do
CLPI? (no desenvolvimento da estratégia na-
cional de REDD+; nos projetos individuais de
REDD+)

Conhecimentos indigenas e visdo do mundo in-
digena ( cosmovisio):

¢ Qual é o entendimento da comunidade indige-
na no que respeita a relacdo entre o homem e o
meio ambiente? (a origem das coisas/fendmenos/
elementos > cosmogenia; ritmos estacionais; ta-
bus e sua fundamentacio; o que acontece in-
telectual e espiritualmente no acto da caga, da
sementeira?)

¢ Quais os conhecimentos que as comunidades in-
digenas possuem em relacdo a vida e & atuacéo
de forcas e dos seres vivos do seu ambiente?

¢ Qual a relacdo que existe com a “floresta” hoje
em dia (na sua diversidade)?
- Presenca e forca/poder de entidades espirituais

- Pratica de rituais relacionados com a caca
(plantagdo/agua-chuva)

- Comercializacdo de recursos naturais (produ-
tos madeireiros e ndo-madeireiros)

- Trabalho remunerado por encomenda de ter-
ceiros (interpretacio espiritual -> relacdo com os
“guardides”)

- Nomadismo/sedentarismo no territério (fre-
quéncia de deslocamento das habitacdes, excur-
sBes de caca (por individuos/grupos); criagio/fre-
quéncia de deslocamento das plantacdes)

e Como estruturam as comunidades indigenas a
sua vida em relacdo com a floresta e o ambien-
te natural?

Direitos da terra, direitos territoriais/uso e ges-
tio da terra:

o Osdireitos da terra e territoriais das comunidades
indigenas sdo, de fato, suficientemente reconhe-
cidos (quantitativa e qualitativamente, uso, aces-
so e protegio/defesa)? As comunidades indigenas
dispdem dos documentos correspondentes?

* Qual a experiéncia das comunidades indigenas
quanto a defesa concreta do seu territério con-
tra terceiros?

¢ Quao forte é a pressio de terceiros sobre o uso e
a exploracio de recursos naturais em territérios
indigenas?

¢ Qual € a cota-parte dos produtos produzidos lo-
calmente no estilo de vida das comunidades?

¢ Os indigenas dependem do uso/da exploracio
dos recursos naturais por terceiros? Como ex-
plicam/interpretam sua situacéo de vida nestas
condicdes? Qual o papel que desempenham os
guardides nestas condi¢des?

« Existem aliancas para a defesa dos seus direitos
territoriais?

¢ Ascomunidades indigenas tém experiéncia com
programas e projetos de protecdo da natureza?
Quais?
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¢ Sabem lidar com mapas culturais (etnomape-
amento)? Em caso afirmativo, poderiam as co-
munidades indigenas locais utilizar este ins-
trumento para desenvolver uma estratégia de
REDD+?

Comunicacio intercultural:

¢ As comunidades indigenas conseguem fazer-se
ouvir no contexto nacional, e expressar e trans-
mitir os seus principios de vida?

¢ Em que medida é que os conceitos indigenas séo
integrados e aceitos nas estratégias locais, regio-
nais e nacionais de gestao florestal?

* Quais os esforcos empreendidos para realizd-lo?

¢ Quais os mecanismos de manejo de conflitos
que sdo aplicados no contexto intercultural? E
possivel integra-los numa estratégia de REDD+,
para alcangar a representacdo, a defesa e o res-
peito de direitos indigenas?

Organizacio - lideranca - representacio:

« Como estdo organizadas as comunidades
indigenas?
- Grupos de famflia e de parentesco, clas
- Grupos locais, metades da aldeia, associacdes
regionais
- Lideranca e representacdo também diante de
outros grupos do proprio povo

» Existem instancias de lideranga ou de autori-
dade que vao além dos grupos individuais? Em

caso afirmativo, qual € a sua legimita¢do?

¢ Quem decide sobre questdes relacionadas com o
territério?

+ Como sdo tomadas estas decisdes?

¢ Como estdo incorporadas as organizagdes reco-
nhecidas pelo Estado nas préprias comunidades?

* Qual o papel de terceiros nas decisdes ou na
tomada de decisdes (politicos, empregadores,

missionarios, ONGs que proporcionam acom-
panhamento, consultores, etc.)?

Quais sdo, a nivel interno, os grupos decisorios
(ntcleo familiar, familia ampliada, partes da al-
deia, aldeias, assembleia geral de um territdrio,
parlamento, etc.)?

Qual € o papel que assumem as liderancas (a ni-
vel interno, a nivel externo) (embaixadores, or-
gdo executivo, facilitador, moderador, etc.)?

- Abastecimento

- Negociacdes

- Defesa/protecéo

- Manejo de conflitos

E possivel cumprir com estas expectativas? Em
caso negativo, quais sdo as razdes?

Quais sdo as experiéncias da comunidade/lide-
ranca com a defesa de interesses diante de ter-
ceiros (cooperagdo em projetos, seguranca dos
direitos de terra, contratos de trabalho, uso de
recursos, abastecimento e prestacgio de servicos,
saude, educacéo, etc.)?

Existem membros da comunidade que ocu-
pam cargos publicos? Em caso afirmativo, qual
o papel que desempenham para a comunida-
de (tomada de decisio, representacio de inte-
resses, relagdo com instancias de governacéo,
etc.)?

REDD+:

Que conhecimentos sobre REDD+ existem nas
comunidades?

Como explicam as comunidades indigenas o
conceito CO2 e a sua fixacéo?

Qual é o entendimento que as comunidades in-
digenas tém de REDD+?

- Em relacdo a protecdo e defesa do seu
territorio?

- Em relagdo ao acesso e uso de recursos
financeiros?

- Relacionado com a sua cosmovisao?
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Que experiéncia tém as comunidades indigenas
com o manejo de dinheiros destinados a proje-
tos, medidas e atividades da comunidade?

Que instrumentos de controle e administragéo
de recursos financeiros existem para assegurar o
fortalecimento das comunidades quanto ao uso
sustentavel das florestas e a defesa do territério?

E possivel integrar o mecanismo REDD+ numa
estratégia mais ampla de defesa de territdrios in-
digenas (“Plano de Vida”)? (ampliacédo de possi-
veis aliados para a defesa do territério, reforco
da implementacédo de direitos indigenas, planos
sobre praticas de uso e perspectivas indigenas >
Gestéo Territorial Indigena/GTI)

A subsisténcia tradicional continuaria assegu-
rada/estaria ameacada com uma estratégia de
REDD+? De que maneira?

Que instrumentos sdo adotados no Ambito de es-
tratégias e projetos de REDD+, no sentido de le-
var em conta os direitos das comunidades indi-
genas que vivem em isolamento voluntario?

Em que medida € levada em conta a cosmovisdo
das comunidades indigenas no planejamento da
protecdo e do uso florestal sustentavel ou nas es-
tratégias de REDD+?

Comunidades indigenas e protecgéo florestal
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Analise 06
Aprofundando a Crise da Alimentacao?

Mudangas climaticas, seguranca alimentar e o direito
a alimentacgado adequada.

Download:
www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_
Downloads/Fachinformationen/Analyse/analyse 06
portugiesisch crise da alimentacao.pdf

Didlogo o1
Integraciao da Perspectiva de Género na Pratica

Nove exemplos de boas praticas provenientes de
quatro continentes.

Download:
www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_
Downloads/Fachinformationen/Dialog/o1_Dialog
portugiesisch.pdf

Facts 33
Diretrizes Voluntarias para uma Gestio Responsavel
da Posse da Terra, Pescas e Florestas

Um novo instrumento para governos e organizacdes
da sociedade civil para abordar com questdes ligadas a
posse de terra.

Download:
www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_
Downloads/Fachinformationen/Aktuell/Facts 33
Diretrizes Voluntarias Internet.pdf


www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_Downloads/Fachinformationen/Aktuell/Facts_33_
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www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_Downloads/Fachinformationen/Aktuell/Facts_33_
Diretrizes_Voluntarias_Internet.pdf
www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_Downloads/Fachinformationen/Analyse/analyse_06_portugiesisch_crise_da_alimentacao.pdf
www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_Downloads/Fachinformationen/Analyse/analyse_06_portugiesisch_crise_da_alimentacao.pdf
www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_Downloads/Fachinformationen/Analyse/analyse_06_portugiesisch_crise_da_alimentacao.pdf
www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_Downloads/Fachinformationen/Dialog/01_Dialog_portugiesisch.pdf
www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_Downloads/Fachinformationen/Dialog/01_Dialog_portugiesisch.pdf
www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_Downloads/Fachinformationen/Dialog/01_Dialog_portugiesisch.pdf
http://www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_Downloads/Fachinformationen/Aktuell/Facts_33_%0ADiretrizes_Voluntarias_Internet.pdf
http://www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_Downloads/Fachinformationen/Analyse/analyse_06_portugiesisch_crise_da_alimentacao.pdf
http://www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_Downloads/Fachinformationen/Dialog/01_Dialog_portugiesisch.pdf
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