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Vorwort

Seit Jahrzehnten herrscht im Osten der Demokratischen Republik Kongo immer wieder Krieg.
Dennoch konnte der Evangelische Entwicklungsdienst e.V. (und seine Vorgénger-
organisation, die Evangelische Zentralstelle fir Entwicklung) wéhrend all dieser Jahre seine
Fordertatigkeit fortsetzen. Stets gab es fahige Partnerorganisationen, viele davon Kirchen und
kirchliche Einrichtungen, die engagiert mit und fir die Bevolkerung gearbeitet haben. Eine
dieser Partnerorganisationen ist das Pole Institute, das die hier vorliegende Publikation
herausgibt. Der Begriff ,,Pole” kommt aus der Swahili-Sprache und bedeutet, einer Person, der
Schlimmes widerfahren ist, Beistand zu leisten oder Trost zu spenden, ihr aber zugleich
Ermutigung zu geben im Sinne von ,,du wirst es schaffen®.

Das Pole Institute wurde 1997 wahrend des ersten ,, Kongo-Kriegs“ von Engagierten der
Zivilgesellschaft im Ostkongo als Plattform fur friedliche Konfliktregelung gegriindet. Aus
bescheidenen Anfangen ist heute ein namhaftes gesellschaftspolitisches Forschungs- und
Fortbildungsinstitut in der Region der Grol3en Seen geworden, das wichtige Beitrdge zu einem
fundierten Verstandnis der komplexen Gemengelage in der Region leistet. Im Rahmen von
Fortbildungsprogrammen werden Menschen aus Kirchen und Zivilgesellschaft beféhigt,
Konfliktanalysen zu erstellen und gewaltfreie Losungswege zu erarbeiten und umzusetzen. In
regelméfiigen, vom Pole Institute konzipierten und moderierten Radiosendungen kommen
unterschiedliche Manner und Frauen Ostkongos mit ihren jeweiligen Beobachtungen zu
Wort. Mit seinen Zeitschriften ,Regards Croisés“ und ,Fissures“ sowie zahlreichen
Veroffentlichungen im Internet mischt sich das Pole Institute in nationale und internationale
gesellschaftspolitische und wissenschaftliche Diskurse ein. Es leistet grenziberschreitend
interethnische Kulturarbeit, um der Banalisierung und Tabuisierung der Gewalt in der Region
entgegenzutreten.

Das Pole Institute hat die vorliegende Studie erarbeitet, um die aktuelle FDLR-Konfliktlage im
Ostkongo und ihren Entstehungskontext aus der Perspektive der lokalen Bevolkerung zu
erfassen und darzustellen. Zusatzlich zu einer Reihe erstmals auf Deutsch vorgestellter lokaler
Analysen und Erfahrungsberichte erklaren zwei vom Pole Institute in Auftrag gegebene
Beitrdge deutscher Journalistinnen den Zusammenhang dieser Situation mit Deutschland und
Europa. Dieser Zusammenhang hat eine neue Aktualitdt bekommen, seit am 17. November
2009 der Prasident der ruandischen Hutu-Miliz FDLR (,,Demokratische Krafte fir die
Befreiung Ruandas™) Ignace Murwanashyaka auf deutschem Boden verhaftet wurde. Er hatte
bis dahin weitgehend unbehelligt jahrelang in Mannheim gelebt und per Handy und Internet
die Aktionen der bertchtigten Rebellenarmee koordiniert.

Als Mitglied einer Delegation des Okumenischen Rates der Kirchen bin ich wahrend eines
Besuchs in der DR Kongo im Juli 2009 mehrfach darauf angesprochen worden, wie es sein
kann, dass Murwanashyaka, der als FDLR-Befehlshaber fir viele Graueltaten verantwortlich
zu machen ist, in Deutschland lebt und von dort aus seinen destruktiven Aktivitaten nachgeht,
wahrend die Kirchen im Ostkongo sich um Frieden und Verséhnung in der Region bemuhen
und unter groRBer Gefahr das Gesprach mit den Milizen in den unwegsamen Kivu-Bergen
suchen, um sie zur Demilitarisierung und Repatriierung nach Ruanda zu bewegen. So hatten
im Mai 2009 Kirchenfiihrer mit den FDLR vereinbart, dass mindestens 1000 ihrer Soldaten die
Waffen niederlegen wirden. Die Soldaten waren einverstanden gewesen, ,,...aber als wir mit
ihren Anfuhrern sprachen, sagten sie ,nein* berichtete Bischof Dr. Kuye, Kirchenprasident



des Kirchenbundes ECC in Std-Kivu im Juli 2009. Die Anweisung flr dieses Nein kam aus
Deutschland (vgl. ORK-Nachrichten vom 23.7.2009).

Die Verhaftung von Ignace Murwanashyaka wird vor Ort als ermutigendes Signal
wahrgenommen und starkt die dortigen Demobilisierungsbemiihungen. Kirchenfihrer/innen
sind der Meinung, dass man das Gesprach auch mit den FDLR-Rebellen und anderen Milizen
suchen muss. Diese seien keine homogenen Gruppen, unter ihnen gabe es welche, die
gesprachsbereit und an einem Frieden interessiert seien, aber keinen Weg sahen, dies zu
erreichen.

Kongolesische und ruandische Kirchen stehen in Kontakt miteinander, um die Ruckfuhrung
von Fluchtlingen, die nach dem Genozid aus Ruanda gefllichtet waren und bis heute in den
Grenzgebieten auf der kongolesischen Seite leben, zu ermdglichen und so das Reservoir fur die
Rekrutierung neuer Kampfer auszutrocknen. Man muss sich klar machen, dass es langst nicht
mehr ,,nur”“ um einen begrenzten Krieg in den Kivu-Provinzen geht, sondern dass sich die
Formen der gewalttdtigen Konfliktaustragung in der gesamten Gesellschaft verbreiten. Das
betrifft in besonderer Weise die Gewalt in den Familien, die sich vor allem gegen Frauen und
Kinder richtet, und sexuelle Gewalt. Vergewaltigung wird in dieser Region von den
verschiedenen Kampfeinheiten systematisch als Kriegswaffe genutzt. Berichte von
Menschenrechtsorganisationen und aus Kirchengemeinden sprechen immer wieder von
Morden, Entfihrungen, niedergebrannten Dorfern und Massenvergewaltigungen. Dabei geht
es nicht allein um die Verletzung des Korpers und der Seele der betroffenen Frau, es geht um
die Demitigung der Gemeinschaft, zu der sie gehOrt. Eine Gesellschaft wird Uber
Generationen hin zerstort.

Wenn im Ostkongo der Frieden eine Chance erhalten soll, ist es dringend geboten,
Rebellenfuhrern, die unbehelligt in Europa leben, wie bis vor kurzem Ignace Murwanashyaka
in Deutschland, und von sicherem Boden aus ihre Kriegsgeschafte betreiben, das blutige
Handwerk zu legen. Die kongolesischen Partner und Organisationen fordern uns auf,
Verantwortung zu ubernehmen, die Machenschaften von Tétern wie Murwanashyaka zu
unterbinden und daflr zu sorgen, dass diese vor Gericht gestellt werden. Das erwarten die
Menschen in der Demokratischen Republik Kongo von uns, denn sie sehnen sich nach
Frieden, einem Frieden, der nur dann von Dauer sein wird, wenn Té&ter zur Rechenschaft
gezogen werden und Opfer Gerechtigkeit erfahren.

Wir freuen uns, dass diese Publikation die Bandbreite der bereits vertffentlichten Studien und
Berichte zu diesem wichtigen Thema durch einen Beitrag aus der Konfliktregion bereichert
und erganzt.

Karin Déhne
Evangelischer Entwicklungsdienst
Bonn, Februar 2010
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Einleitung

Gute Regierungsfiihrung und Sicherheit stehen in einem engen Zusammenhang durch die
Tatsache, dass erstere die zweite nach sich zieht und dass die Verschlechterung der
Sicherheitslage im Allgemeinen auch in einem Verfall der Regierungsfiihrung zum Ausdruck
kommt. Diese beiden Themen, die unser Land, die Demokratische Republik Kongo, vor
schwerwiegende Probleme stellen, stehen im Mittelpunkt der politischen Arbeit von Pole
Institute. Die Présenz der ,Demokratischen Kréfte zur Befreiung Ruandas* (,,Forces
Démocratiques pour la Libération du Rwanda“ = FDLR) auf kongolesischem Staatsgebiet und
insbesondere im Osten des Landes (in Nord- und Stid-Kivu) war und ist auch heute noch auf
nationaler wie auf internationaler Ebene ein wichtiger Gegenstand der Untersuchung,
Information und Lobbyarbeit, denn diese Prasenz hat verhdngnisvolle Konsequenzen fir das
Leben der Kongolesen, die in einigen Landesteilen de facto in Sklaverei dieser auslandischen
Rebellen leben.

Im Juni 2008, ein halbes Jahr nach Unterzeichnung des Friedensabkommens von Goma
zwischen der kongolesischen Regierung und den bewaffneten kongolesischen Gruppen,
veroffentlichten wir unseren ersten grofen Bericht Uber die FDLR unter dem Titel ,,Die
Konferenz von Goma und die Problematik der FDLR in Nord- und Sud-Kivu, eine
Bestandsaufnahme*!. Zu jener Zeit gab die Schlussakte von Goma noch keinerlei klaren
Hinweis auf den zukunftigen Umgang mit der komplizierten Frage der FDLR, obwohl die
verschiedenen Volksgruppen in den beiden Kivu-Provinzen bereits die aktive Rolle der
ruandischen Rebellen beim Verfall der allgemeinen Sicherheit angeprangert hatten. Gegen
Ende des Dokuments hiel3 es gerade einmal, die Regierung der Demokratischen Republik
Kongo bemduhe sich, ,jegliche Hilfe und militdrische oder logistische Unterstlitzung
inlandischer oder ausléandischer bewaffneter Gruppen von sich fernzuhalten und auch
keinerlei Hilfen fur die regulére Armee anzunehmen®.

FUr uns war diese Schlussakte lediglich ein Wegweiser, der ungeféhr die Richtung angab und
die zurtickzulegende Entfernung; alles andere hing vom Wunsch der Reisenden und von ihrer
Motivation ab, das beschlossene Vorhaben durchzufihren. Seit Langem ist diese Schlussakte
von ihren Unterzeichnern mit FifRen getreten worden, in Nord-Kivu begann noch im Jahr
2008 der Krieg erneut und erreichte seinen Héhepunkt gegen Ende Oktober 2008. Damals
befand sich die Provinzhauptstadt von Nord-Kivu, Goma, in Schussweite der Rebellen des
»,Nationalkongresses zur Verteidigung des Volkes* (,,Conseil National pour la Défense du
Peuple” = CNDP) von Laurent Nkunda; die nationale Armee FARDC befand sich nach einer
Reihe von Rickschlagen auf der Flucht. Nur ein Wunder konnte die Stadt unter dem Vulkan
noch davor bewahren, in die Hande der CNDP-Rebellen zu fallen. Dieses Wunder geschah im
Januar 2009, in Form einer spektakuldren Umgruppierung der Bundnisse, deren
Auswirkungen noch heute spirbar sind. Von heute auf morgen lie Ruandas Regierung die
CNDP fallen und verhaftete deren charismatischen Anfuhrer Laurent Nkunda, die
kongolesische Regierung beschleunigte ihre Integrationspolitik gegenliber den nunmehr
ehemaligen Rebellen und lud gleich im Anschluss auch noch die ruandische Armee zum
gemeinsamen militarischen Vorgehen gegen die FDLR ein!

! Pole Institute, Regards Croisés n® 21, ,,La Conférence de Goma et la question des FDLR au Nord et au Sud-Kivu, état des lieux*, Juni 2008
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Diese gemeinsame Militaroperation der beiden Armeen in Nord-Kivu unter dem Namen
»~Umoja Wetu“ wéhrte bis Februar 2009. Danach setzte sich die gegen die FDLR begonnene
Treibjagd in Nord- und Sud-Kivu mit der Operation ,Kimia I fort, gemeinsam bis
Jahresende 2009 durchgefuhrt von der FARDC und den Blauhelmen der UN-Mission in der
DR Kongo (MONUC). Was ist bei diesen beiden Militareinsétzen fur die allgemeine
Sicherheit der Bevolkerung und gegen die FDLR herausgekommen? Wie kommt die
Integration der verschiedenen bewaffneten einstigen Gruppierungen in die nationale Armee
FARDC voran?

Zur Beantwortung dieser Fragen initiierten wir eine weitere Untersuchung. Die Ergebnisse
sowohl der ersten als auch der zweiten Untersuchung wurden in Goma anldsslich so
genannter ,Tage der Offenen Tur* diskutiert, bei denen in- und auslandische Forscher,
Abgeordnete, Journalisten, Sicherheitskréfte, Politiker, Représentanten von Jugendlichen und
Frauen, fuhrende Lokalpolitiker und andere Interessierte Erkenntnisse und Erfahrungen
austauschten und Analysen, Hoffnungen und Beflrchtungen &ufRern und besprechen
konnten.

Am Ende der Diskussionen lag allen eine Frage auf den Lippen, und es war mehr als eine
Frage, es war ein Aufruf: ,,Was kann man tun, damit der Frieden nicht in immer weitere Ferne
rickt? Welche Bindnisse sind nétig, um die aus dem Wunder vom Januar/Februar 2009
geborene Hoffnung aufrechtzuerhalten?”

Jeder muss kreativ sein, damit unser schOnes Land, unsere schénen Berg-Provinzen aus
diesem Teufelskreis von nicht gehaltenen Friedensversprechen und den darauf folgenden
Eskalationen von Mord und Totschlag endlich ausbrechen und sich eine positive Dynamik der
friedlichen Entwicklung entfalten kann.

Die vorliegende Veroffentlichung gibt in einem ersten Teil die Ergebnisse all dieser
Untersuchungen und Diskussionen wieder, von der ersten Publikation aus dem Jahr 2008 bis
zu den letzten Ende 2009. Ein zweiter Teil versammelt Erfahrungen, die die lokale
Bevolkerung Nord- und Stid-Kivus mit der Prasenz der FDLR gemacht hat und noch immer
macht, und gibt verschiedene Sichtweisen aus der Sicht der Betroffenen wieder. Sie werfen ein
Schlaglicht auf die Weise, wie Menschen im Kongo selbst das FDLR-Problem und dessen
Auswirkungen erleben und analysieren?.

Zusétzlich bertcksichtigt diese deutschsprachige Veroffentlichung die deutsche und
internationale Dimension des Problems. Zu Beginn beschreibt eine fur Pole Institute verfasste
Reportage der Journalistin Andrea Bohm (DIE ZEIT) die jetzige Situation im FDLR-
Kriegsgebiet nach den vielen militarischen und juristischen Entwicklungen des Jahres 2009.
Im letzten Teil erldutert die deutsche Journalistin Simone Schlindwein (u. a. die tageszeitung)
in einer fur Pole Institute verfassten Analyse die Hintergrinde und Verwicklungen der
juristischen Verfahren, die in Deutschland gegen die hier ansassigen FDLR-Verantwortlichen
angelaufen sind. Dies ist von besonderer Relevanz angesichts des Umstands, dass Deutschland
als erstes Land aulRerhalb der Konfliktregion den Schritt unternimmt, Verantwortliche der
FDLR strafrechtlich fir die Handlungen der Organisation im Osten der Demokratischen
Republik Kongo zur Verantwortung ziehen zu wollen. Pole Institute begrif3t diesen Schritt
und hofft, dass daraus und aus einem besseren Verstandnis der kongolesischen Perspektive auf
das Problem der FDLR eine Dynamik entsteht, die zur Wiederherstellung von Sicherheit und
guter Regierungsfiihrung im Osten der Demokratischen Republik Kongo beitragt. Ein weiterer
Text von Dominic Johnson behandelt die grenziberschreitende Bedeutung eines effektiven

2 Alle Originaltexte finden sich auf Franzdsisch als PDF unter: www.pole-institute.org
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Umgangs mit der FDLR-Frage fir die gesamte Region der Grofen Seen und den
Zusammenhang mit der internationalen Politik in der Region seit dem ruandischen
Volkermord.

Pole Institute,
Goma, Februar 2010

Onesphore Sematumba
Aloys Tegera

Primo Pascal Rudahigwa
Dominic Johnson
Christiane Kayser
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Einstimmung: ,,Ware da nicht der Krieg...“

von Andrea Bohm, Bukavu, Dezember 2009

Von Kinshasa nach Bukavu. Keinen halben Tag dauert die Reise von der Hauptstadt in den
Osten des Kongo — und doch wédhnt man sich in einem anderen Land. In Kinshasa
beherrschen die jingsten Manéver von Weltbank und Gldubigern des hoch verschuldeten
Kongo die Schlagzeilen. In Stid-Kivu geht es um Probleme anderen Kalibers: die ruandischen
Rebellen der FDLR, die kongolesische Armee und der low-intensity-war der beiden, den sie
manchmal gegeneinander und meist gegen die Bevolkerung austragen.

Nicht, dass dieser Konflikt Gberall sichtbar wére. In Bukavu muss man dieser Tage nicht die
FDLR furchten, sondern die Erdrutsche der Regenzeit und die Lastwagen auf glitschigen
Schlammpisten. Aber hier, in der Hauptstadt der Provinz Sud-Kivu, laufen die Informationen
aus dem Hinterland zusammen. Fast zwolf Monate sind vergangen, seit die kongolesische
Armee den FDLR offiziell den Kampf angesagt hat. Fast vier Wochen ist es her, seit die
Bundesanwaltschaft in Karlsruhe die im deutschen Exil lebenden FDLR-Fuhrer Ignace
Murwanashyaka und Straton Musoni hat verhaften lassen. Ein schwerer Schlag fir die
Truppe, so hoffen UN-Experten. Und wie sieht die Lage vor Ort aus? Beginnen wir mit einer
Stippvisite bei alten Bekannten.

»oChlecht”, konstatiert nuchtern Jean-Paul Ngongo, Anwalt und Chef der Menschen-
rechtsorganisation VVovolib (,,Voix des sans voix ni liberté*). Nicht so dramatisch schlecht wie
im Sommer, als Zehntausende in Sud-Kivu vor den Kampfhandlungen flohen. Aber, so
Ngongo, es vergehe kaum ein Tag ohne getotete Zivilisten. Radio Okapi meldet FDLR-
Attacken auf Dorfer im Territorium Uvira und neue Flichtlinge in Shabunda. Auf Ngongos
Schreibtisch liegt die herausgerissene Seite eines Schulheftes. , Territorium Kalehe, Bezirk
Bunyiakiri, Gemeinde Karale, 16. November, 14 Uhr*, steht da mit akkurater Handschrift
notiert. Der 16. November, das war einen Tag vor der Verhaftung von Murwanashyaka und
Musoni in Deutschland. An diesem Tag sollen FDLR-Rebellen in Karale zehn Menschen
exekutiert und mehrere Dorfbewohnerinnen vergewaltigt haben. Die Provinzregierung spricht
spater von zwei Toten und neun Vergewaltigten.

Unstrittig sind die Ereignisse des Folgetages: Mehrere hundert wiitende Demonstrantinnen
aus Karale schleppen die Leiche einer verstimmelten Frau mehrere Kilometer bis zum
nachsten UN-Stutzpunkt, legen sie den pakistanischen Blauhelmen buchstablich vor die Tur,
rufen ,,Schluss mit den Vergewaltigungen®, beschimpfen die UN-Soldaten als Feiglinge und
heimliche Komplizen der FDLR. ,,Was nattrlich Unsinn ist*, sagt Ngongo, der selbst vor Ort
war, ,aber die Leute sind einfach zermuirbt und verzweifelt.” Weil die Ortliche Polizei die
Demonstration auflésen will, feuert sie Warnschiisse ab — offenbar nicht nur in die Luft. Zwei
weitere Menschen werden getotet.

Ein dhnlicher Fall hatte sich einige Wochen zuvor unweit von Kamituga, rund 170 Kilometer
stdlich von Bukavu, ereignet. Zwei Manner wurden von FDLR-Trupps bei der Feldarbeit
Uberfallen und enthauptet, eine Protestdemonstration der Bevolkerung endete mit
Warnschissen der Polizei — dieses Mal schoss sie tatsachlich nur in die Luft. So bestatigt es
nicht nur die Provinzregierung, so berichtet es auch Dieudonné Wasolu, der das AuRenbiiro
von Vovolib in Kamituga leitet. Wobei es sich in diesem Fall weniger um ein Biro handelt als
um eine Holzhtte auf der Avenue Transco, Kamitugas Hauptschlammpiste.

eed 11

euangelcher
Entwickiungsdienst



Guerillas im Nebel | Hintergrund

Eigentlich geht es der Stadt deutlich besser als noch vor einem Jahr. Es gibt Strom, das
Krankenhaus hat seinen Betrieb wieder aufgenommen, Kamituga selbst gilt als sicher, ebenso
die SchotterstraRe nach Bukavu, Waren sind billiger geworden, seit sie per LKW transportiert
werden kénnen und nicht mehr eingeflogen werden mdssen. Fortschritte, die Richtung
Wiederaufbau zeigen und auf die umliegende Region ausstrahlen konnten. Ware da nicht der
Krieg, sagt Wasolu, kame es im Hinterland nicht immer wieder zu Angriffen, Racheakten,
Vertreibungen.

Zu sechst arbeiten sie hier an der Avenue Transco, ihre Ausstattung besteht aus ein paar
Mobiltelefonen, Papier und Kugelschreibern. ,BarfuB-Anwalte* kdnnte man sie nennen,
obwohl die meisten gar keine Juristen sind. Die Vovolib-Mitarbeiter fordern bei der Polizei
Auskunft Gber Verhaftete, sie befragen Zeugen in Dorfern nach Attacken der FDLR, gehen in
die maisons d’écoutes, um die Aussagen von Vergewaltigungsopfern aufzunehmen. So nennen
sie die Beratungsstellen flir Frauen, die oft nur aus einem Bretterverschlag bestehen. Die
Vergewaltigungen, sagt Wasolu, hatten deutlich zugenommen. Die Téter sind hauptséchlich
FDLR-Rebellen und Armeeangehdrige. Die neueste Taktik der Rebellen aber ,sind
Entfihrungen. Sie Uberfallen ein Dorf, kidnappen ein Dutzend Leute und verlangen dann
hundert Dollar Lésegeld pro Kopf.”

Diese jungste Variante der Geldbeschaffung ist offenbar eine Folge der militérischen
Schwéachung der FDLR. MONUC-Sprecher wie lokale NGOs, deren Einschatzungen sonst
weit auseinanderklaffen, sind sich zumindest darin einig: FDLR-Einheiten in Std-Kivu seien
in kleinere Trupps aufgesplittert worden, hatten die Kontrolle Gber einige rohstoffreiche
Gebiete verloren und sind jetzt ins Kidnapping-Geschéft eingestiegen.

Fr die Bevolkerung verheif3t das wenig Trost: Manche der Splittergruppen suchen einen Weg
zu desertieren, viele andere sind unberechenbarer und in ihren Aktionen brutaler als zuvor.

Erschwerend kommt hinzu, dass in Kamituga nun die 14. Brigade der kongolesischen Armee
FARDC stationiert worden ist, eine fur Plinderungen und Disziplinlosigkeit bertchtigte
»,Mistbande®, wie eine andere Menschenrechtsaktivistin sagt. Die 14. Brigade wird zudem
verdachtigt, Geschafte mit FDLR-Truppen zu machen. Dabei sind keineswegs alle Einheiten
der kongolesischen Armee gleichermal3en verschrien. Es gebe durchaus Brigaden, sagen lokale
NGOs, die gut ausgebildet seien und sich diszipliniert verhielten.

Zuruck in Bukavu sitzt Jean-Paul Ngongo gerade Uber der Jahresbilanz in Sachen Strafjustiz.
Uber die HauptstraRRe rollen immer wieder Gelandewagen der Armee. ,,Kimia Il — Sud-Kivu*
steht auf den Taren. Zivilisten ignorieren die Fahrzeuge. Aber jeder in Bukavu weil3, dass
zahlreiche Offiziere im Oberkommando von ,,Kimia I1* aus den Reihen der Rebellenarmee
von Laurent Nkunda stammen. Nkunda hatte jahrelang den ,Nationalkongress zur
Verteidigung des Volkes* (CNDP) angefiihrt, womit die Verteidigung der kongolesischen
Tutsi gegen Ubergriffe und Pogrome ihrer Landsleute und ruandischer Hutu-Rebellen
gemeint war. Nkundas von Ruanda unterstiitzten Truppen konnten jahrelang fast nach
Belieben schalten und walten. Der maroden kongolesischen Armee hatten sie immer wieder
empfindliche Niederlagen beigefugt. 2004 waren sie in einer Strafaktion in Bukavu
einmarschiert, hatten dort Exekutionen, Vergewaltigungen und Plinderungen veribt.
Nkunda wurde im Januar 2009 von ruandischen Behorden festgenommen — Teil eines
Uberraschenden Deals zwischen dem Kongo und Ruanda: Kigali zieht den Rebellenfiihrer aus
dem Verkehr, Kinshasa integriert die CNDP-Kadmpfer in die Armee und startet eine
Militarkampagne gegen die FDLR.

So sind die Feinde von 2004 nun als Bundnispartner wieder in Bukavu. Jean-Paul Ngongo sagt
lieber gar nichts auf die Frage, was ihm durch den Kopf geht, wenn er die Besatzer von einst
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wieder auf Bukavus StraRen sieht. Manchmal féllt einem auch nichts mehr ein zu den standig
wechselnden Teufelspakten im Osten des Kongo.

Vovolib hat im Jahr 2009 achtzehn Frauen juristisch betreut, die ihre Vergewaltiger angezeigt
haben. In sechzehn dieser Falle hatten die Richter Gefangnisstrafen zwischen zwei und zehn
Jahren verhangt. Sechs der Verurteilten seien schlief3lich im Geféngnis gelandet. Kongolesische
Justiz-Arithmetik.

Und die anderen?
,Das Ubliche“, sagt Ngongo. ,,Ein paar Scheine fiir die Warter — und weg sind sie.*

Aber der Anwalt hat noch eine tberraschende Statistik parat: Zehn dieser Urteile seien vom
Militargericht verhangt worden, in einem Fall sogar gegen einen Oberst. Zehn Urteile wegen
Vergewaltigung gegen Soldaten und Offiziere? Wenn der gute Ngongo sich da nicht verzahlt
hat, dann ist das ein erstaunlicher Fortschritt.

Wie kommt’s?

»Internationaler Druck. Die UN sind massiver aufgetreten, der Besuch von Hillary Clinton im
Ostkongo hatte Wirkung®, sagt Ngongo. ,,Auferdem viel Aufklarung vor Ort. Und mehr
mutige Frauen, die vor Gericht gehen.*

Das war Ende 2009. Kurz darauf verkiinden MONUC und die Regierung in Kinshasa das Ende
der Operation ,,Kimia I1*. Internationale und kongolesische Menschenrechtsorganisationen
hatten immer massivere Kritik an der hohen Zahl ziviler Opfer getbt — und an der
militarischen Unterstitzung der UN-Mission fiir eine Armee, die immer wieder Verbrechen
an der eigenen Bevdlkerung begeht.

Anfang Januar 2010 ist in Nord-Kivu Operation ,,Amani Leo“ angelaufen — zu Deutsch:
»Frieden heute”. Die MONUC hat einen Strategiewechsel versprochen. Im Vordergrund stehe
ab sofort der Schutz der Zivilbevdlkerung und die Sicherung von Territorium, aus dem man
die FDLR vertrieben habe. Eine neue UN-Resolution vom Dezember 2009 verlangt von den
UN-Blauhelmen, Zivilisten vor Angriffen — egal von welcher Kampfpartei — zu schitzen. ,,Mit
allen notwendigen Mitteln.*
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|. Analysen

1. Die FDLR in Nord- und Sud-Kivu: Ein Staat im Staate

von Onesphore Sematumba, Juni 2008/November 2009
Wer sind die FDLR?

Ein ,,Nebelgebilde”, ein ,Staat im Staate“, ein ,,Phd&nomen* — eine Menge Bezeichnungen gibt
es im Kongo fir die ,,Demokratischen Krafte zur Befreiung Ruandas* (,,Forces Démocratiques
pour la Libération du Rwanda*“ = FDLR). Kern der FDLR ist die ehemalige ruandische Armee
(»Ex-Forces Armées Rwandaises” = Ex-FAR), die 1994 geschlagen wurde, sowie die Miliz
Interahamwe, die die Speerspitze des Volkermords in Ruanda 1994 bildete. Dazu sind seit
1996 junge Rekruten aus den ruandischen Flichtlingslagern in der Demokratischen Republik
Kongo gekommen, die sich ab 1997 in die Walder und Berge von Ostkongo zurtickzogen.

Hauptziel der FDLR ist die Riuckgewinnung der Macht in Ruanda, ihre gesamte politisch-
militarische Struktur ist auf dieses Endziel ausgerichtet. Zwei Divisionen stehen im Osten des
Kongo in den an Ruanda angrenzenden Gebieten, und ihre Infiltrationen haben der
Regierung in Kigali bis zum Jahr 2001 viel zu schaffen gemacht. Politisch haben sie sich eine
»-makellose” Flihrung gegeben, mit dem Wirtschaftswissenschaftler Ignace Murwanashyaka an
der Spitze, der sich wahrend des Genozids 1994 nicht in Ruanda aufgehalten hatte. Diese fur
die internationale Diplomatie geschaffene politische Vertretung ist in den westlichen L&ndern
basiert, von wo aus sie wichtige Lobbyarbeit leistet. Doch die alltagliche Fihrung und
Lenkung der Kampfer und ihrer zivilen Unterstitzer wird von den militérischen
Kommandeuren wahrgenommen; an ihrer Spitze steht General Mudacumura, sein
Generalstab befindet sich in Kalonge im Distrikt Masisi.

Die FDLR sind also in Std- und Nord-Kivu gut organisiert und verfigen Uber ein
ausgedehntes Netz in Afrika, Europa und Nordamerika. Ihr Uberleben sichern sie im
Allgemeinen auf Kosten der Menschen im Kongo; diese mussen Steuern an sie zahlen, Teile
ihrer Ernten abgeben und sind den verschiedensten Ubergriffen ausgesetzt. Dies kiimmert
weder die Behorden des restlichen Kongo, die entweder ohnméchtig zusehen oder Komplizen
sind, noch die internationale Gemeinschaft, die eine internationale Losung des Problems
bevorzugt.

Die Machtlosigkeit der kongolesischen Behdrden ist immer wieder deutlich geworden, wenn
Kongos Armee FARDC in Sid- oder Nord-Kivu Militaraktionen gegen die FDLR
unternommen hat, oft mit Unterstiitzung der MONUC (UN-Mission in der DR Kongo).
Jedes Mal haben die Militarschldge nur dazu gefiihrt, die FDLR weiter in den Buschgebieten
des Kongo zu verteilen und ihnen damit noch mehr Schutzgebiete zu verschaffen. Aus Unwille
oder Erschopfung nahmen die FARDC schlieBlich eine Haltung der friedlichen
Kohabitation“ mit den Truppen der FDLR ein, bis zu dem Punkt, dass in einigen
Stellungnahmen der internationalen Gemeinschaft sowohl ihr Unwissen Uber die ortlichen
Kréfteverhaltnisse als auch ihre Unfahigkeit bei der weiteren Suche nach angemessenen
Losungen zum Ausdruck kommen. Der entschiedene Ton der Resolution 1804 des
Sicherheitsrats der UNO vom 13. Marz 2008, die ,alle Mitglieder der FDLR, Ex-
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FAR/Interahamwe und andere bewaffnete ruandische Gruppen, die im Osten der DR Kongo
tatig sind“, auffordert, ,sofort ihre Waffen niederzulegen und sich unverziglich und
bedingungslos den kongolesischen Behdrden und der MONUC zum Zweck ihrer
Entwaffnung, Demobilisierung, Repatriierung und Reintegration zu stellen”, passt gut zu
dieser Doppellogik von Ignoranz und nachldssiger Analyse!

SchlieRen wir diese Synthese mit Sébastien Matenda, der versucht, den Stimmen aus Std-Kivu
Gehor zu verschaffen:

»In diesen Waldern, Ruckzugsgebiet der FDLR, die dort in aller Ruhe die Gesetze
bestimmen, haben die Menschen keine Mdglichkeit, sich gegen ihre Géste zu
verteidigen, sie haben resigniert und sich mit ihnen eingerichtet, trotz des Makels der
Okkupation. Da von politisch-administrativen und militarischen Behorden nichts zu
horen ist, fragt sich die lokale Bevdlkerung immer wieder, ob die nationale und
internationale Gemeinschaft eigentlich weil3, was bei ihr vor sich geht und ob die
Gewalttatigkeiten gegen sie eines Tages zu Ende gehen werden. Sie sind die Opfer in
diesen Kadmpfen und wissen nicht mehr, an wen sie sich noch wenden kénnen, um
endlich Ruhe und Frieden zu finden. Manchmal denken sie dartiber nach, selbst zu den
Waffen zu greifen und den Kampf um ihre Sicherheit in die eigenen Hande zu nehmen,
da der Staat unfahig dazu ist.”

1.1. Die kongolesische Bevdlkerung in den Gebieten der FDLR: die harten Realitadten der
Besatzung in Nord- und Stid-Kivu (Juni 2008)

Die FDLR-Rebellen stellen eine sehr reale Gefahr flr die unter auslandischer Besatzung
lebende kongolesische Bevolkerung dar; die Besatzer profitieren von der Schwache der
kongolesischen Institutionen und entwickeln sich wie in einem eroberten Land an wichtigen
Randgebieten des nationalen Territoriums. lhre Einheiten finden sich tberall im Osten der
Demokratischen Republik Kongo. Im Gebiet Bwisha im Distrikt Rutshuru ,,sind die Rebellen
in allen Gruppierungen vertreten und haben mehrere Untergruppen®, laut Mwami Paul
Ndeze, dem traditionellen Konig. Sie halten mehrere Zonen im Stiden des Gebiets von Lubero
besetzt, die Untersuchungen sollten sich auf diesen nérdlichen Teil der Provinz Nord-Kivu
ausdehnen, fligt Reverend Mauka von der protestantischen Kirche CBK an. Patrick
Nyamatomwa, unabhéngiger Forscher in Std-Kivu, zéhlt die Gebiete unter der Kontrolle der
FDLR wie an einem Rosenkranz auf: Burhinyi, Lwindi, Basile, Wamuzimu, Itombwe, Lulenge
USW.

Unterwerfung oder Flucht

Wenn von der erzwungenen Kohabitation der Kongolesen mit den FDLR die Rede ist, sollte
man den Begriff ,,Integration” nicht gebrauchen. ,,Integration” ist ein nobler Begriff. Man
sollte vielmehr von ,,Diktatur® sprechen, ein Begriff, der im Zusammenhang mit ,,Gewalt,
Verachtung, Sabotage” seine Anwendung findet, wie es ein angesehener Einwohner von
Walikale ausdriickt.

Die in den FDLR-Zonen lebenden Kongolesen sind de facto dem Diktat der Rebellen
unterworfen. Sie sind dem Gesetz des Starkeren und allen mdoglichen Schikanen ausgeliefert
und mussen oft auch noch fur die Auswirkungen irgendwelcher Verfolgungsjagden ihrer
,Gaste” vonseiten der FARDC oder ahnlicher Initiativen biRen. Immer wieder geraten sie

eed 15

euangelcher
Entwickiungsdienst



Guerillas im Nebel | Hintergrund

zwischen die Fronten und werden der Kollaboration mit dem Feind beschuldigt, sobald sie
sich aus threm Ghetto in andere Machtbereiche fortbewegen, das heil3t also, nur einen
Steinwurf entfernt!

Vor Ort nehmen die FDLR Amtshandlungen vor. Léon Bariyanga, Préasident des Provinz-
parlaments von Nord-Kivu, sagt: ,,In Rutshuru kiimmern sich die Angehdérigen der FDLR um
die Sicherheit (Katwiguru, Buramba...), sie verteilen das Land an die Bevélkerung. Sie beuten
die Holzkohle aus. Sie fordern sogar die Aufhebung der StralRensperre von Kibati, die die
Holzkohleausbeutung im Nationalpark von Virunga blockieren soll, und drohen, sich an der
Bevolkerung zu rachen, wenn man ihnen den Zugang zu dieser wichtigen Ressource weiterhin
verwehrt!

In Walikale wie auch in anderen Landesteilen werden alle, die sich den Gesetzen der FDLR
widersetzen, misshandelt und flichten aus ihren Dorfern. Kongolesische bewaffnete
Gruppierungen koénnen in diesem Distrikt einige Ortschaften kontrollieren, wenn sie bereit
sind, mit den FDLR zusammenzuarbeiten. Noch nicht einmal die Polizei und die FARDC
konnen sich auf den von den FDLR kontrollierten Achsen ohne deren Genehmigung bewegen.

In Std-Kivu haben die FDLR militdrische und zivile Rechtsinstanzen geschaffen sowie neue
Verwaltungseinheiten, die die Namen ruandischer Stadte tragen.

Die Lebensader des Kriegs

Um ihr Uberleben und ihre Logistik zu sichern, beuten die FDLR die vielfaltigen natiirlichen
und menschlichen Ressourcen in den von ihnen besetzten Gebieten aus. Dies geschieht in der
Ausbeutung der Goldminen in Sud-Kivu sowie des Zinnerzes Kassiterit im Distrikt Walikale
in Nord-Kivu, im Handel mit diesen Mineralien, im Transport von Menschen und Waren, im
Schlachten von in Masisi gestohlenen Tieren auf den Mérkten von Walikale und anderswo, im
Handel mit Fertigprodukten — insbesondere Bier — und im Transport derselben zwischen
Hombo und Walikale. ,,Man fragt sich, ob die Gewinne, die sie bei ihren Handelstatigkeiten
im Kongo machen, nicht schon ihren militarischen und politischen Kampf in den Schatten
stellen, meint Aloys Tegera.

Im Distrikt Mwenga muss seit 2004 jeder Kongolese tiber 17 Jahre eine Gebuhr von zehn US-
Dollar zahlen, die sich ,,Gebuhr fir die Befreiung Ruandas“ nennt. AuRerdem nehmen die
FDLR die Leitung lokaler Markte wahr, manchmal in Zusammenarbeit mit der FARDC und
der kongolesischen Polizei. ,,Anstatt den FDLR die Gelder zu kiirzen, zahlt der Staat auch
noch Abgaben an sie, indem er ihnen 35 % der Markteinnahmen gibt!“, emport sich ein
Abgeordneter.

Beim Abbau und Vertrieb von Kassiterit arbeiten die FDLR eng mit der 85. Brigade des
kongolesischen Oberst Samy zusammen. Denn wer den Kassiterit kontrolliert, hat das
Herzstuck der Wirtschaft des stidlichen Teils von Nord-Kivu in der Hand.

Die FDLR, ein ruandisches oder ein kongolesisches Problem?

Die FDLR rechtfertigen ihre bewaffnete Anwesenheit in den beiden Kivu-Provinzen als eine
Etappe auf dem Weg zur Wiedererlangung der Macht in Ruanda mit Waffengewalt, sollte das
Regime von Paul Kagame nicht in einen politischen Dialog mit ihnen treten.

Ihre Hauptforderung, die eine Vorbedingung zu jeglicher friedlicher Rickkehr nach Ruanda
ist, lasst sich zusammenfassen in der Forderung nach einem inner-ruandischen Dialog,
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ahnlich wie derjenige, der wahrend des Friedensprozesses in der DR Kongo zur Aufteilung der
Macht fihrte, sowie nach einer wirklichen Demokratisierung Ruandas. Was ist eine solche
Forderung wert, die von auf3en gestellt wird?

Angesichts der Unnachgiebigkeit Ruandas, das von den FDLR eine bedingungslose
Kapitulation fordert, erleben wir eher einen Dialog der Gehdrlosen, sagt Aloys Tegera.
Zugleich zielt laut einem Experten der MONUC schon der Gebrauch des Begriffs ,,inner-
ruandischer Dialog" darauf ab, die Sympathie der Kongolesen zu gewinnen. Tatsachlich war es
im Kongo so, dass nach einem flunfjahrigen Krieg, in den die Armeen verschiedener
zentralafrikanischer Staaten und auch die FDLR verwickelt waren und dessen Ausgang
ungewiss war, die internationale Gemeinschaft einen inner-kongolesischen Dialog in
Sudafrika initiierte, dessen Hauptergebnis im Jahr 2002 die Aufteilung von Posten zwischen
den Kriegsparteien war. Einige Personen aus dem Kongo und die FDLR sind der Ansicht, dass
das Gleiche mit Ruanda geschehen sollte, um letzteren eine Beteiligung an der Macht zu
ermoglichen.

Doch diese Unterstitzung der Kongolesen fir einen inner-ruandischen Dialog ist
kontraproduktiv und unrealistisch. Dadurch wird den FDLR vielmehr gestattet, Grinde flr
ihren Verbleib auf kongolesischem Boden zu finden, und das Elend der in Geiselhaft
genommenen Menschen im Kongo vergrof3ert sich.

Fur Dominique Ekofo, Distriktverwalter von Rutshuru, ist ,,das Problem der FDLR ein rein
kongolesisches Problem: Die Opfer (Frauen, Jugendliche, Kinder) sind weder Belgier noch
Franzosen noch Deutsche; es sind Kongolesen. Also muss auch die Lésung kongolesisch sein.*
Die kongolesische Dimension des FDLR-Problems wird auf diplomatischer Ebene oft
verschleiert, es werden lediglich die Fragen der Grenziibergange und die zwischenstaatlichen
Beziehungen bericksichtigt. Die kongolesischen Machthaber selbst, oft Opfer des
Kontrollverlusts groRer Gebiete zugunsten der ruandischen Kadmpfer von den FDLR, scheinen
die negative Auswirkung der Anwesenheit der FDLR auf ihrem Gebiet und auf die
kongolesische Bevdlkerung nicht besonders hervorzuheben. Letztendlich prangern nur die
NGOs und die Verteidiger der Menschenrechte das Martyrium an, das den Kongolesen von
den FDLR, den Téatern und Urhebern zahlreicher Verbrechen wie Vergewaltigungen und
anderer Gewalttaten gegen Frauen, angetan wird.

Das Problem der FDLR ist ein kongolesisches auch aufgrund ihrer vielen lokalen Biindnisse.
Es ist schwierig, die Handels- und anderen wirtschaftlichen Aktivitaten dieser Gruppe zu
verfolgen und sichtbar zu machen. Der wahrnehmbare Teil ihrer Geschafte wird von ihren
kongolesischen Verblndeten wahrgenommen: Sie sind es, die ihre Erze zu den
Verkaufspunkten in der Stadt eskortieren oder die die Taxis in Rutshuru betreiben! Und noch
weitergehend moéchten wir an die Bindnisse der FDLR mit hohen politischen Machthabern
im Kongo wahrend des Kriegs erinnern. Solange diese Allianzen bestehen bleiben, solange die
kongolesische Dimension des Problems bagatellisiert bzw. ignoriert wird, wird man zu keiner
zufriedenstellenden Losung kommen.

Wir haben bereits tber die Strategie der FDLR gesprochen, Sympathien bei den Kongolesen
zu erreichen, indem sie einen inner-ruandischen Dialog fordern. Uber diese Sympathie hinaus
unterstitzen Kongolesen, einschlieRlich mancher ihrer Abgeordneten in Nord- und Std-Kivu,
diese Strategie und diese Forderung und tragen sie in die Nationalversammlung, in die Presse
und in andere Foren.

Waéhrend der Friedenskonferenz fur Kivu in Goma im Januar 2008 riet Senator Mulaila
Thenga, der eine Mission des Oberhauses im Osten des Kongo geleitet hat, der internationalen
Gemeinschaft, ,diplomatischen Druck in (sic!) Ruanda auszuliben, damit es sich der
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Demokratie 6ffnet und den Hutu- und Tutsi-Flichtlingen Lebensraum und Freiheit auf
seinem Gebiet bietet; dass ein inner-ruandischer Dialog organisiert wird, der die brennenden
und hasserfullten Probleme zwischen den Ethnien und Fragen der Hegemonie in diesem Land
|6st.“

Die Frage, die sich hier stellt ist, Gber welche Féahigkeit und welche Legitimitat die Kongolesen
verflgen, um einen solchen Dialog zu fordern. Unsere Abgeordneten mussten ihre ganze
Energie und Uberzeugungskraft einsetzen, um die FDLR zur Rickkehr in ihr Land zu
bewegen, damit sie ihre Forderungen dort geltend machen kdnnen.

Biindnis mit dem Teufel?

Seit die internationale Gemeinschaft anerkannt hat, dass 1994 in Ruanda ein Genozid
stattgefunden hat, und seit auf seine mutmaglichen Urheber Druck ausgetibt wird, versuchen
die FDLR, sich auf zweierlei Weise von der ldeologie des Vélkermords zu distanzieren.
Einerseits behaupten sie, den Genozid zu verurteilen, andererseits haben sie sich eine Flihrung
von ,untadeligen®, des Voélkermords unverdachtigen Mannern zusammengewahlt, an deren
Spitze seit dem Jahr 2000 Ignace Murwanashyaka steht. Wéhrend sich in den Bergen Ruandas
das Unbeschreibliche abspielte, lebte dieser Wirtschaftswissenschaftler in Deutschland, und
von diesem Land aus lenkt er die FDLR. Doch diese ,,saubere® Fassade kann nur schlecht die
tble Rolle verbergen, die diese Hardliner vor Ort spielen, in den kongolesischen Waldern. Der
Einfluss der Ideologen des Genozids bringt sogar die jungen Soldaten, die nicht unbedingt am
Volkermord teilggnommen haben, dazu zu denken, es sei unbedingt notwendig, die Tutsi zu
toten, damit es ein gutes Leben in Ruanda geben kann.* Diese beiden Gesichter existieren
nebeneinander inmitten der FDLR, und alle, die an der Suche nach einer Losung beteiligt sind,
einschliel3lich der kongolesischen Regierung, sollten sich dartber im Klaren sein.

Noch unbestétigte Geriichte sprechen von jungen Hutu aus Rutshuru, die in diesem Gebiet
wieder als aktive Kampfer in die FDLR eintreten. Was kdnnen unsere Abgeordneten auf
Landes- und Provinzebene tun, um dieses Abenteuer zu beenden, an dem unsere jungen
kongolesischen Ménner sich beteiligen, ohne dass sie die Auswirkungen begreifen, die ein
solches Blindnis auf nationaler und regionaler Ebene haben kann?

1.2. ZwangsmafRnahmen oder Verhandlungen? Die Optionen der DR Kongo nach der
Friedenskonferenz von Goma 2008 (Juni 2008)

»,Gegenuber dem Phanomen FDLR hat die DR Kongo schon immer
Katastrophenszenarien an die Wand gemalt®, sagt Senator Masumbuko Ngwasi. ,,Im
Jahr 1996 hat die AFDL ihren Krieg unter anderem deshalb begonnen, um die
ruandischen Flichtlingscamps aufzulésen. Zwolf Jahre spéter sind die FDLR immer
noch nicht verschwunden, es war ein Fehlschlag. Der Krieg der RCD (ostkongolesische
Rebellion gegen Kabilas AFDL-Regierung 1998-2003) 1998 geriet ins Stocken: ein
weiterer Fehlschlag! Und das Kommuniqué von Nairobi (gemeinsame Erklarung der
Regierungen Kongos und Ruandas vom November 2007, in der sie sich dazu
verpflichten, gemeinsam gegen die FDLR vorzugehen) ist doppelt katastrophal. Es

% Botschaft der Delegation des Senats an die Konferenz zu Frieden, Sicherheit und Entwicklung in den Provinzen Nord- und Stid-Kivu, S. 6

4 ,\We have to kill Tutsis wherever they are®, The Guardian, 16. Mai 2008
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verherrlicht die Anwendung von Gewalt und spricht davon, FDLR-Kampfer kénnten die
kongolesische Staatsangehorigkeit annehmen! Sind die Kongolesen bereit dazu, dass die
FDLR Kongolesen werden? Konnen wir eigentlich nicht mehr klar denken? Kénnen wir
nur noch Katastrophen hervorbringen?“

Das urspriinglich an die FDLR ausgesprochene Ultimatum fir eine freiwillige Rickkehr aus
Kongo nach Ruanda bis zum 15. Marz 2008 ist bis zum 15. Juni 2008 verlangert worden, und
bis zu diesem Tag deutet nichts darauf hin, dass die DR Kongo seitdem einen klaren Plan zum
weiteren Vorgehen auf diesem schwierigen Gebiet erarbeitet hat. Die kirzliche
Zusammenkunft der Emissére der Regierung von Kinshasa mit den FDLR in Kisangani am 26.
Mai 2008 zeigte, welche Missstimmigkeiten es zu diesem Thema gibt. Wahrend sich die
kongolesischen Medien zum Zustandekommen dieses Treffens beglickwinschten,
~informieren die FDLR die Offentlichkeit, die Medien und die internationale Gemeinschaft
dartber, dass dieses Treffen in Kisangani von der kongolesischen Regierung mit Dissidenten
organisiert wurde, die aus den FDLR wegen Hochverrats ausgeschlossen worden sind. Aus
diesem Grunde erklaren die FDLR, dass sie sich auf keinen Fall an die auf diesem Treffen
beschlossenen Ergebnisse gebunden fihlen.*

Ein sinnvollerer Weg, als Lésungen auf militdrischem Wege zu suchen, die dann in einer
Sackgasse enden, wére, die Binnenmarkte unter der wirtschaftlichen Kontrolle der FDLR zu
erschliefen und sie dem allgemeinen Handel der Kongolesen zu 6ffnen. Stabile und solide
StraRBenverbindungen missen zwischen Goma—Walikale und Bukavu-Walikale hergestellt
werden. Wenn man diese isolierten Zonen 0Offnete, die zum Rulckzugsgebiet der FDLR
geworden sind, ware dies gleichzeitig ein Schritt zu ihrer Entmilitarisierung. Der Anreiz fur
den Handel kdnnte vielleicht die bisher lebensnotwendige Abhangigkeit von der Kalaschnikow
verdrangen. Aber haben die Regierungen der DR Kongo seit Mobutu nicht die Abschottung
unterschiedlicher Landesteile voneinander als politische Strategie gewollt, um eine wirkliche
Kommunikation zwischen potenziell aufséssigen Bevdlkerungen zu verhindern? Auch hier gilt
es, eine mentale Mauer einzureif3en.

Die DR Kongo verfgt Uber wichtige Trimpfe, um eine Verhandlungslésung fir das FDLR-
Problem herbeizufihren. Zundchst einmal genieRen die gegenwértigen Institutionen
Legitimitat durch die Wahlen auf Landes- und Provinzebene. Von daher mussten sie sich
leichter damit tun, im Sinne einer dauerhaften Ldsung der inneren Probleme mutig auf
politischem und diplomatischem Wege voranzuschreiten, anstatt immer wieder in einer
Spirale episodischer Kriege stecken zu bleiben, deren einziges Resultat das Elend der
Zivilbevolkerung ist. Die Menschen sind empdrt und entnervt und beginnen sich zu fragen,
wozu sie Uberhaupt gewéhlt haben. Das FDLR-Problem hat eine wichtige regionale
Dimension. Die DR Kongo musste ihre Beziehungen mit ihrem Nachbarn Ruanda unbedingt
normalisieren, damit man auf einer verndnftigen Grundlage eine gemeinsame
Herangehensweise an diese Frage finden kann, notfalls mit Unterstiitzung der internationalen
Gemeinschaft, die willens zu sein scheint, einen Ausweg aus dieser Lage zu finden.

Auch der Uberdruss der kriegsmiiden Kongolesen kénnte ein Vorteil sein, wenn der Staat ihn
als eine dringende Aufforderung versteht, die Probleme endlich zu lésen. Tut man jedoch
nichts und lasst man die Menschen in ihrem Elend und ihrer Wut allein, kann sich leicht eine
politische Zeitbombe entwickeln, die sich auf weitere Wahlen sehr schlecht auswirken wird.
Die Schlussakte der Friedenskonferenz von Goma als Appell, ,,die Dinge anders zu machen*,
stellt ebenfalls eine Gelegenheit fiir die DR Kongo dar, aus der Logik des Kriegs
herauszufinden.

Diese Starken durfen jedoch nicht den Blick auf die tatsdchlichen Schwéchen der DR Kongo in
Bezug auf das FDLR-Problem verstellen. Einige Mangel liegen im institutionellen Bereich, so
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die Schwéache der Armee und der Institutionen; andere liegen in den komplexen Beziehungen
der FDLR mit der jetzigen Regierung und sogar mit der Zivilbevdlkerung.

Die FDLR sind in die nationale Armee integriert

Die Integration der FDLR in die FARDC muss nicht erst noch bewiesen werden, die
Diskussion spielt sich vielmehr auf statistischer Ebene ab. Es hat zwar symbolische Gesten
gegeben: Als die internationale Gemeinschaft 2001 im Rahmen der Friedensverhandlungen fur
den Kongo Druck auf Joseph Kabila austibte, er solle die sich im Kongo aufhaltenden
Verantwortlichen fur den ruandischen Vélkermord entwaffnen, forderte der kongolesische
Prasident die FDLR auf, ihm eine Brigade zu geben, die er entwaffnen und einquartieren und
so der Welt als die einzigen ihm zur Verfiigung stehenden ruandischen Soldaten zeigen wiirde.
Die Brigade 1780 wurde ausgewdahlt, nach Kamina verbannt und ihre Waffen und Munition
wurden am 12. September 2001 vor den internationalen Kameras verbrannt. Doch die zuvor
von den ruandischen Hilfstruppen Kabilas erwiesenen Dienste im Krieg erschweren weiterhin
jeden Versuch der Regierung, gegen sie vorzugehen.

Auf dem Gebiet der Sicherung der Gebiete und der Ressourcenverwaltung ,.fraternisieren” die
FARDC weiterhin mit den FDLR. ,,Die einen leben von Pliinderungen aller Art, begleitet von
allen mdglichen Gewalttaten und einer radikalen Zerstérung unseres Lebensraums. Die
anderen wiederum haben den Kongo als ihr zweites Heimatland ausgewéhlt, sie beteiligen sich
an positiven Aktionen und gehen sogar Ehen mit Kongolesinnen ein. Sie tragen Waffen und
sind die Kameraden unserer Soldaten. Bei militarischen Missionen helfen sie sich gegenseitig®,
sagt Mwami Paul Ndeze.

Die FDLR sagen sogar, sie wurden die Schwachen der FARDC ausgleichen. ,Es ist uns zu
verdanken, dass es Laurent Nkunda nicht gelingt, bis in das Gebiet von Walikale
vorzudringen®, ténen Major Karim und Hauptmann Rwaka Vital.

Sie sind schon mit unseren Frauen verheiratet

EheschlieBungen zwischen FDLR-Angehorigen und Kongolesinnen haben ihre Integration in
die lokale Gesellschaft ermoglicht. Sie werden heute von Kongolesen als Schwiegerséhne,
wenn nicht gar als Onkel betrachtet. Ein militarischer Angriff auf sie trifft bei der lokalen
Bevolkerung auf Bedenken und Befiirchtungen, sie denken an die zukiinftig zu versorgenden
Witwen, Neffen und Nichten, wo doch ihre eigene Lage durch die Kriege der letzten 15 Jahre
schon elend genug ist.

Kein klarer Plan zum Umgang mit dem Problem FDLR

Die Diplomatie und Politik der DR Kongo drticken sich vor einer klaren Aussage zur Frage
der FDLR. Die Frage wird ausschlieBlich auf hochster Ebene gestellt, beziehungsweise
beiseitegestellt, ohne dass die lokalen Behtrden aktiv miteinbezogen werden. Die lokalen
Abgeordneten, die Honoratioren und die Bevolkerung mussen eine aktivere Rolle bei der
Suche nach Losungswegen spielen, anstatt ohnmachtiy der ,Ubertragung von
Verantwortlichkeiten* zuzusehen, wie dies bei der Konferenz in Goma im Januar 2008 der Fall
war, als die Teilnehmer beschlossen, die FDLR-Angelegenheit in den Korb des Kommuniqués
von Nairobi zu entsorgen!
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Keine wirkliche kongolesische Armee

Die DR Kongo verfligt noch nicht tber eine Armee, die féhig ist, den Truppen der FDLR die
Stirn zu bieten; die FDLR haben sich in den kongolesischen Waldern grof3e Bewegungsfreiheit
geschaffen und verfiigen dank der von ihnen entwickelten Bereicherungsmechanismen Uber
ein eindrucksvolles militarisches Arsenal. Gegenwaértig ist die kongolesische Armee noch
immer aus den friheren Kriegsparteien zusammengewdrfelt und hat aufgrund der
unterschiedlichen Vergangenheiten ihrer Mitglieder Schwierigkeiten, sich als einheitlich zu
konstituieren. Es fehlt ihr an Ausbildung und Betreuung; der Sold ist minimal und wird oft
noch von verkommenen Offizieren unterschlagen. Die einfachen Soldaten muissen um ihr
Uberleben kampfen und gehen dazu tber, die Zivilbevolkerung zu erpressen und andere
Straftaten zu begehen.

Die Prasenz verschiedener bewaffneter Gruppen im Kongo macht die Herausforderungen fur
diese Armee im Aufbau nicht gerade leicht, die auch noch zwischen mehreren nicht genau
festgelegten Fronten aufgeteilt ist.

1.3. Die Situation nach den Militaroperationen ,,Umoja Wetu* und ,,Kimia 11* 2009
(November 2009)

Nach den Militaroperationen ,,Umoja Wetu“ der Armeen Kongos und Ruandas im Januar
und Februar 2009 und ,,Kimia 11* der kongolesischen Armee FARDC mit Unterstitzung der
UN-Mission MONUC ab Mai 2009 sind zahlreiche positive Bilanzen seitens der offiziellen
Stellen der Demokratischen Republik Kongo gezogen worden. Internationale Organisationen,
die sich mit Menschenrechten und der humanitéren Lage befassen, betonen demgegentber
die groRRe Zahl ziviler Opfer und die neuen Fluchtbewegungen, die die Angriffe gegen die
FDLR mit sich gebracht haben. In der Summe lasst sich aus unserer Sicht folgende Bilanz
ziehen:

Sicherheit und Unsicherheit der Bevilkerung

Wéhrend oder am Rande von Militdroperationen gegen die FDLR stellen die verschiedenen
Parteien die Zivilbevolkerung unter Kollaborationsverdacht mit dem jeweiligen Feind.
Entweder werden sie von den FDLR misshandelt, die ihnen die Zustimmung zur Operation
»,Umoja Wetu“ oder ,,Kimia I1“ unterstellen, oder die FARDC verdachtigen sie, mit ihren
ehemaligen Nachbarn von den FDLR unter einer Decke zu stecken. In einigen Féllen waren
Mitglieder der FARDC, unter dem Deckmantel der FDLR oder auch offen, in
Gewalttatigkeiten gegentiber Kongolesen verwickelt.

Die FDLR werden als Marke gebraucht: Alle Ubeltéter, auch junge Kongolesen, die mithilfe
einer Waffe ihr Uberleben sichern wollen, geben sich als Mitglied der FDLR aus, um ihre
wahre Identitat zu verbergen.

FDLR-Angehdrige, die nach Ruanda zuriickkenren mochten, insbesondere die jlngsten,
werden von den Hardlinern als Geiseln festgehalten, von denen die meisten in Verdacht
stehen, am Volkermord in Ruanda 1994 beteiligt gewesen zu sein.

Hauptergebnis der vergangenen und aktuellen MaRnahmen ist, dass sich die FDLR von der
Grenze ihres Landes Ruanda immer weiter entfernen und immer tiefer in kongolesisches
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Gebiet eingedrungen sind. Die Unsicherheit verlagert sich also mdglicherweise, doch die Opfer
sind nach wie vor die Kongolesen. Diese haben fur diese Strategie wenig Verstandnis (,,WWenn
du eine Schlange in deinem Wohnzimmer findest, versuchst du sie dann in dein Schlafzimmer
zu dirigieren oder lieber nach draulRen?*). Das heildt, es muss eine globale und regionale
Losung gefunden werden, zusétzlich zur Verfolgung durch das Militar.

Die Provinzbehdrden (Parlament und Regierung) sind nicht wirklich in die gegenwartige
Entwicklung involviert; sie schauen zu wie alle anderen auch, obwohl sie doch an erster Stelle
verpflichtet sind, fir die Sicherheit der Bevolkerung zu sorgen.

Die kongolesische Armee FARDC scheint in ihrem gegenwértigen Zustand nicht tber die
notwendigen Kapazitaten fir ein wirksames militdrisches Vorgehen gegen die FDLR zu
verflgen. Letztere haben den Vorteil, sich mit auRRerordentlicher Geschicklichkeit in den
kongolesischen Waldern bewegen zu kdnnen und so diese Gebiete zu beherrschen. Sie
profitieren von der Verstarkung durch lokale bewaffnete Gruppen, die in einigen Gebieten
ihre Gewehre gegen die FARDC gewendet haben (z. B. die FPC von Sikuli Lafontaine in
Lubero und die APCLS von Janvier in Masisi-Walikale; beide sind Uberlaufer von PARECO).

Sollte man nicht angesichts der fehlenden Kontrolle und Beherrschung des Terrains Truppen
aufstellen, deren Soldaten aus diesen Gebieten stammen und die sich dort gut auskennen? Auf
jeden Fall wirde dies die Kommunikation zwischen der FARDC und den dortigen Bewohnern
erleichtern. Ein anderer Vorschlag ist, dass bekannte kongolesische Persénlichkeiten direkte
Verhandlungen mit den hier tdatigen FDLR aufnehmen sollen, wie dies schon das
Provinzparlament von Nord-Kivu getan hat, um Maoglichkeiten flr eine friedliche Ruckkehr
der FDLR nach Ruanda zu erarbeiten. Die politischen Fuhrungskrafte der FDLR mdssen in
allen Gebieten im Osten des Landes, in denen sie sich befinden, neutralisiert werden; wollen
sie ihre Truppen in der DR Kongo besuchen, missen sie festgenommen werden.

Integration und Wiederaufleben kongolesischer bewaffneter Gruppen

Der im Januar 2009 begonnene ,beschleunigte militdrische Integrationsprozess”, der die
Kampfer der ehemaligen Rebellenbewegung CNDP (,,Nationalkongress zur Verteidigung des
Volkes*) unter Laurent Nkunda in die kongolesische Armee FARDC eingliedern sollte, droht
in einer Katastrophe zu enden, wie dies auch schon bei der Zusammenfiihrung von 2006 der
Fall war, mit der dieser Prozess gern verglichen wird. In Diskussionen und Analysen der
internationalen NGOs ist eine manichaische Tendenz zu beobachten, einerseits der FARDC
schon vor der Integration ein Unschuldszeugnis auszustellen, andererseits jedoch die aus der
CNDP hervorgegangenen Elemente umstandslos als kriminell zu bezeichnen. Eine solche
Argumentation ist oberflachlich vor dem Hintergrund einer Situation in der Armee, in der
Sold nicht regelmaRig ausgezahlt wird und Versorgung sowie Disziplin nur sporadisch
stattfinden. Sie konnte den Zerfall einer Armee vorantreiben, die schon immer gepréagt war
von der Logik einer Zusammenwirfelung aus verschiedenen Rebellengruppen.

Der Frieden im Osten der DR Kongo rickt in immer weitere Ferne, da die Regierung sich
nicht an die Abkommen hélt, die mit den bewaffneten Gruppen abgeschlossen wurden. Das
Risiko, dass sich die Frustrierten und Enttauschten aller Seiten in neuen Bindnissen
zusammentun, ist real und kann letztendlich dazu fuhren, dass man zum Ausgangspunkt
zurtuckkehrt, ndmlich zum Zustand vor Januar 2009.

Die diplomatische Annaherung zwischen Kinshasa und Kigali und die Aussicht auf eine
Ruckkehr der Tutsi-Fliichtlinge aus den Camps in Ruanda und Burundi in die DR Kongo
haben bei der lokalen Bevolkerung negative Reaktionen hervorgerufen, insbesondere der
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Aufbau und die Reaktivierung von Mai-Mai-Milizen zur Verteidigung des eigenen Gebiets
gegen eine eventuelle Besatzung durch die ,,Fremden*.

Diese Situation erinnert an die der frihen 1990er-Jahre, als die Verfiigungsgewalt Giber Land
im Zentrum der offenen Konflikte zwischen den ethnischen Gruppen in Nord-Kivu stand. Sie
muss dringend entscharft werden, um zu vermeiden, dass dieselben Ursachen wiederum
dieselben Auswirkungen nach sich ziehen.
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2. Wer sind die FDLR? Geschichte und Bestandsaufnahme

von Aloys Tegera, Marz 2008
Alle schuldig, alle verantwortlich

Alles beginnt mit dem ruandischen Genozid 1994 und der darauf folgenden Debatte zwischen
Ruandern, die in Ruanda leben, und denen in der Diaspora. Die Tatsache dieses Volkermords
ist inzwischen von der ganzen Welt anerkannt, aber sie wird innerhalb der ruandischen Hutu-
Flichtlinge, die in Std- und Nord-Kivu und anderswo in der Welt untergebracht sind, anders
wahrgenommen.

Angesichts des Unbeschreiblichen drangt sich die Frage nach der Verantwortlichkeit fir den
Volkermord und die Massaker in den Debatten auf und beunruhigt ganz bestimmte Gruppen
unter den ruandischen Hutu-Flichtlingen in Kivu. Zwischen Oktober 1994 und April 1995
wird in Bukavu und in den Camps von Mugunga in Nord-Kivu die ,,Rassemblement pour la
Démocratie et le retour des Réfugiés“ (RDR = ,Vereinigung fur die Demokratie und die
Ruckkehr der Flichtlinge*) geschaffen. Vorsitzender wird Francois Nzabahimana, Mitglied
des Redaktionskomitees der Zeitschrift ,,Dialogue”, die sich nun in Brussel befindet.

»,Die Thesen dieser Bewegung, die sich wie ein ,dritter Weg‘ prasentiert, sind einfach®,
schreibt der Historiker Jean-Pierre Chrétien. ,,Der Genozid sei nur ein Aspekt der
Massaker des ,Kriegs', die Opfer der Ruandischen Patriotischen Front RPF seien
zahlreich gewesen (was nicht ganz falsch ist) und héatten das Ausmald eines weiteren
Genozids gehabt, der geheim gehalten wirde. Dieser ,doppelte Volkermord* stiinde im
Zusammenhang mit der mehrere Hundert Jahre alten Konfrontation zwischen Hutu und
Tutsi, und es wird sogar suggeriert, dass der von 1994 eine medienwirksame Montage
gewesen sei, eine typische Tutsi-Schurkerei. Infolgedessen ware der einzige Ausweg die
gegenseitige Verzeihung und die Verhandlung zwischen der Tutsi-Regierung in Kigali
und den Représentanten der Hutu-Fluchtlinge. Andernfalls wéare eine Vergeltung
unvermeidbar [...]. [...] So wollte man insbesondere in Europa Kigali zu Verhandlungen
mit diesen Kraften zwingen, auf der Basis einer Generalamnestie und eines
Kompromisses, der auf dem ethnischen Dualismus basiert. Indem die negationistische
Ideologie die Verantwortlichkeiten ,gleichsetzt’, zielt sie tatséchlich darauf ab, die Schuld
global den beiden ,Lagern‘ von Tutsi und Hutu zuzuschreiben, um so besser alle fur
unschuldig erklaren zu kdnnen, angefangen mit den Initiatoren des Volkermords.*

Die Thesen der RDR wurden offiziell vom Oberkommando der ehemaligen ruandischen
Armee Ex-FAR wéhrend eines in Bukavu organisierten Treffens am 28. und 29. April 1995
Ubernommen. Auf diesem Treffen gingen die hoheren Offiziere® der Armee noch weiter mit
dem Vorschlag, die Regierung im Exil zur Verteidigung ihrer Interessen ganz einfach durch die
RDR zu ersetzen. Das vom ehemaligen Leiter der Bank von Ruanda, Denis Ntirugirimbabazi,
gefiihrte Exekutiv-Sekretariat wurde in Nairobi, Kenia untergebracht. Der militérische und der

5 Chrétien, Jean-Pierre, ,L'Afrique des Grands Lacs. Deux mille ans d’histoire”, Aubier, Paris, 2000, S. 296-297

® Bei diesem Treffen waren zugegen: Generalmajor Augustin Bizimungu, Brigadegeneral Gratien Kabiligi, die Obersten Murasampongo, Aloys
Ntiwiragabo, Vénant Musonera, die Oberstleutnants Juvénal Bahufite, Antoine Sebahire, Augustin Rwamanywa, Paul Rwarakabije, Edouard
Gasarabwe, Dr. Baransalitse, die Majore Aloys Ntabakuze, Théophile Gakara und Frangois-Xavier Nzuwonemeye. Siehe: African Rights, ,A
welcome expression of intent. The Nairobi communiqué and the ex.FAR/Interahamwe*, Dezember 2007, S. 12
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politische Fligel funktionierten so einigermafBen bis Anfang 1996, als eine Geldafféare
Président Francois Nzabahimana mit Generalmajor Augustin Bizimungu und Oberst André
Bizimana entzweite und so den Anfang vom Ende der Bewegung einlautete.’

Die in Std- und Nord-Kivu an der Grenze zu Ruanda untergebrachten ruandischen Hutu-
Flichtlinge wurden zwar vom sichtlich seinem Ende entgegengehenden Regime Mobutu
unterstutzt; sie waren aber ein 6kologisches Desaster fir die Flora und Fauna des Virunga-
Nationalparks und eine humanitére Krise fir die Bevolkerung der kleinen Stadt Goma, die von
der ruandischen Menschenmenge Uberflutet wurde. Ihre Nahe zur Grenze nach Ruanda
machte sie gleichzeitig zu einer Basis fur Uberfalle auf tberlebende Zeugen des Voélkermords.

Aus der Ex-FAR und den Interahamwe-Milizen wurde eine Militdrmaschinerie organisiert, die
den kampfenden Fligel des RDR darstellte. Militdrisches Training und Unterschlagung von
Lebensmittelhilfen geschahen unter dem nachsichtigen Auge des UN-Flichtlingshilfswerks
UNHCR. lhre gezielten Uberfille auf Ruanda zwischen 1995 und Mitte 1996 vermieden
insgesamt eine direkte Konfrontation mit der neuen Armee Ruandas APR (bewaffneter Flugel
der ,Ruandischen Patriotischen Front®, die 1994 nach der Flucht der Vélkermordtater die
Macht in Ruanda Gbernommen hatte).

Bindnis mit Laurent Kabila und Schaffung der Befreiungsarmee fiir Ruanda ALIR

Im Herbst 1996 wurden die Lager der ruandischen Hutu-Flichtlinge von der ruandischen
Armee APR zerschlagen; die von der ruandischen Armee unterstitzte AFDL (,,Allianz
Demokratischer Krafte zur Befreiung Zaires*, kongolesisches Rebellenbiindnis unter Laurent-
Désiré Kabila, das 1997 die Mobutu-Diktatur stiirzte) trieb die Flichtlinge auseinander und
massakrierte etliche von ihnen; dies markiert den Beginn der heutigen Komplexitat und der
Stagnation bei der Behandlung des Problems der ruandischen Hutu-Flichtlinge im Kongo
und speziell ihrer bewaffneten Komponente.

Das Bundnis zwischen Laurent Kabila und seinen ruandischen Paten war von kurzer Dauer.
Sein Versuch, sich endgultig von ihnen freizumachen, I6ste im August 1998 eine zweite
Rebellion aus, die des ,Rassemblement Congolais pour la Démocratie“ (RCD =
»Kongolesische Sammlung fur Demokratie*). Angesichts dieser Koalition von Rebellen, die
von Ruanda, Uganda und Burundi unterstiitzt wurde, fiel Kabila nichts Besseres ein, als sich
mit den Ex-FAR und den ruandischen Interahamwe zu verblnden, die gerade zuvor eine
bedeutende Rolle bei der Machteroberung in Kongo-Brazaville durch Sassou Nguesso gegen
den gewdhlten Présidenten Pascal Lissouba gespielt hatten.

Einem Bericht der International Crisis Group (ICG) nach begab sich eine Delegation der Ex-
FAR am 10. August 1998 nach Lubumbashi, um Laurent Kabila zu treffen, und nach
einmonatigen Verhandlungen wurde am 10. September 1998 eine Art ,,Gentlemen’s
Agreement” getroffen. Diesem zufolge wirden die Ex-FAR und die Interahamwe Laurent
Kabila in seinem Kampf gegen die Aggression im Osten der Demokratischen Republik Kongo
Untersttzung leisten, wéhrend dieser ihnen im Gegenzug die Logistik zur Verfiigung stellt, die
sie zur Ruckeroberung Ruandas brauchen. Festzuhalten sind die Personen auf kongolesischer
Seite, die Laurent Kabila bei dieser Anndherung nahe standen: Victor Mpoyo, Didier Kazadi
Nyembwe und Mwenze Kongolo. Auf der Seite der ruandischen Hutu-Flichtlinge waren die
Schlusselpersonen dieser Allianz André Bizimana und Dr. Casimir Bizimungu.? Eine weitere

7 African Rights, ebenda, S. 13

8 African Rights, ebenda, S. 17
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unauffallige und kaum bekannte Person trug dazu bei, dass diese Annaherung maoglich wurde
— Fabien Singawe, ehemaliger ruandischer Botschafter in der Schweiz.’

Zwischenzeitlich drangen ab Juli 1998 drei hohere Offiziere, Léonard Nkundiye, Paul
Rwarakabije und Gaston lyamuremye, in Ruanda ein, um einen Aufstand in Ruhengeri und
Gisenyi zu leiten.”* Parallel zur Organisierung und Strukturierung der Aktivitaten dieser
Aufstandischen in Nordruanda organisierte sich in Kinshasa eine bewaffnete Streitmacht, die
sich ,Armée de Libération du Rwanda“ nannte (ALIR = ,,Armee zur Befreiung Ruandas®).
Gebildet wurde sie aus den Ex-FAR und Interahamwe-Milizen, die aus mehreren Landern*
kamen, in die sie aus dem Kongo wéhrend der Machteroberung durch die AFDL vertrieben
worden waren. Im Gegensatz zur Griindung der RDR und ihren Schwierigkeiten mit ihrem
bewaffneten Arm gab sich die ALIR zum Zwecke der Volksmobilisierung einen politischen
Fllgel, genannt PALIR (,,People’s Army for the Liberation of Rwanda®).

Zu Anfang umfasste die ALIR 10.000 Mann*; ihre Brigaden waren stationiert in Kamina,
Lubumbashi (Provinz Katanga) und in Mbuji-Mayi (Provinz Kasai), zwei Bataillone befanden
sich in Mbandaka und lkela (Provinz Equateur). Mithilfe simbabwischer und angolanischer
Luftwaffe und Artillerie wurden diese Ex-FAR und Interahamwe ein gewichtiger Alliierter
Laurent Kabilas im Westen und Stidosten des Landes.

Der Zusammenbruch des Aufstands im Nordwesten Ruandas, insbesondere nach dem Tod der
Offiziere Nkundize und Muhemanyi, lieR die verbleibenden Truppen unter der Fihrung von
Paul Rwarakabije im Oktober 1998 zurlck in den Kongo nach Masisi (Provinz Nord-Kivu)
abwandern.”® Doch es dauerte bis 2001, bis die Streitkréfte der ALIR endgiltig auRerstande
waren, in Ruanda Schaden anzurichten.

Die Schaffung des CCR

Die Niederlage der ALIR in Ruanda fiel zusammen mit ihrer Aufnahme in die US-
amerikanische Liste terroristischer Organisationen. Dies brachte die kongolesische Regierung
von Laurent Kabila in Verlegenheit, weil sie mit dieser Bewegung verbtindet war. So sah sich
die ALIR gezwungen, eine neue Identitat zu erfinden, und verwandelte sich in das ,,Comité de
Coordination pour la Résistance” (CCR = ,Widerstandskoordinationskomitee*) unter der
FUhrung von Dr. Casimir Bizimungu, auf3erdem Oberst Tharcisse Renzaho (Exekutivsekretar
und Chef der Armee), Hyacinthe Rafiki (ehemaliger Minister fur Offentliche Arbeiten,
nunmehr beauftragt mit Dokumentation und Sicherheit), Oberst André Bizimana (zustéandig
fur militérische Ausbildung), Oberst Aloys Ntiwirigaba (zustdndig fur Logistik) und Oberst
Jean-Bosco Ruhorahoza (zustandig fur Rekrutierung und militérische Operationen). Interne
Streitigkeiten fuhrten jedoch zu einer Spaltung des CCR und sofort im Anschluss daran zur
Grindung der ,Forces Démocratiques pour la Libération du Rwanda“ (FDLR =
»,Demokratische Kréfte zur Befreiung Ruandas®).

® Lubabu, Tshitenge, ,,Qui sont les FDLR 7, Jeune Afrique, 2. Dezember 2007

10 African Rights, ebenda, S. 15

11 Es handelt sich dabei hauptsachlich um Kongo (Brazzaville) und die Zentralafrikanische Republik.

12 Major Mugaragu kam aus Brazzaville an der Spitze von 2200 Mann am 5.10.1998 in Kinshasa an, Evariste Nyampame, der in Begleitung
von Sylvestre Mudacumura in der Zentralafrikanischen Republik war, folgte dem Aufruf Laurent Kabilas mit einer auf 380 Mann stark

geschétzten Gruppe. Siehe: African Rights, ebenda, S. 18

3 Lubabu, Tshitenge, ebenda; African Rights, ebenda
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Die FDLR im Kielwasser Laurent Kabilas

Die Idee, diese bewaffnete Bewegung zu griinden, stammte von Oberst Aloys Ntiwirigaba und
Hyacinthe Rafiki. In ihren Anfangen war die Bewegung rein militérisch. Ihr Kommandant,
Oberst Ntiwirigaba, war damals in Kinshasa stationiert, und sein Stellvertreter, Oberst
Renzaho, in Lubumbashi. Sie genossen die Unterstlitzung anderer Offiziere wie Sylvestre
Mudacumura, zu der Zeit stationiert in Pweto (Katanga), Bernard Uwizezimana und André
Bizimana.

Laurent Kabila zeigte sich unféhig, die verlorenen Gebiete im Ostkongo wiederzuerobern. Die
Rebellen der RCD im Ostkongo wurden ihrerseits von simbabwischen und angolanischen
Truppen, unterstitzt von der Ex-FAR und den ruandischen Interahamwe in Kasai, Katai und
Equateur, in Schach gehalten. Angesichts eines festgefahrenen Kriegs wurde ein politischer
Dialog begonnen. Die Verhandlungen zwischen den Kriegsparteien, die im Juli 1999 in das
Abkommen von Lusaka mindeten, kennzeichneten die FDLR und andere bewaffnete
Hilfstruppen der Streitkréfte Laurent Kabilas als ,,negative Kréfte®. Diese Isolierung zwang
Laurent Kabila, eine groRRe Koalition zwischen der FDLR und den ebenfalls mit ihm
verblndeten, im Ostkongo gegen die RCD kdmpfenden Mai-Mai-Milizen zu schmieden. Dies
sollte einerseits die Ruander in der FDLR der kongolesischen Bevolkerung anndhern und
andererseits den Kampf der Mai Mai als patriotische Handlung darstellen. Das wurde die
ruandische Identitat der FDLR, Hauptkampftruppen dieser Koalition in den beiden Kivu-
Provinzen, verschleiern. Diese Strategie liegt einem Abkommen zugrunde, das 1999 zwischen
dem Repréasentanten der Mai Mai in Std-Kivu, General Kalendo Bulenda (alias Padiri), und
Paul Rwarakabije von der FDLR unterzeichnet wurde.*

Die militarische Niederlage in Pweto — ein Wendepunkt fur die FDLR

Der Fall der Stadt Pweto in Katanga im Juli 2000, eine schwere Niederlage fiir Laurent Kabila,
markierte einen Wendepunkt in seinen Beziehungen mit den FDLR. Die Desintegration seiner
Armee und der Verlust einer grolien Menge an Waffen machte mehr denn je seine Hoffnung
zunichte, die Regionen im Osten des Landes wiederzugewinnen, und noch mehr, sein
Versprechen einzuhalten, den FDLR zu helfen, mit Waffen nach Ruanda zurlickzukehren.
Hinzu kam Kritik von den auf seiner Seite kampfenden auslandischen Truppen, insbesondere
derer aus Simbabwe. Fur sie waren die kongolesischen Streitkréfte eine Bande Unfahiger, der
schwer zu helfen war, ohne selbst enorme Verluste auf sich zu nehmen. AuBerdem bestand
internationaler Druck auf Kabila, die fur den ruandischen Volkermord verantwortlichen Ex-
FAR/Interahamwe zu entwaffnen. Laurent Kabila entschloss sich, seine den FDLR gemachten
militarischen Versprechen in ein politisches Engagement zu ihren Gunsten umzuwandeln.

Konkret mussten die FDLR ihm als Erstes eine Brigade geben, die er entwaffnen, kasernieren
und der Welt als die einzigen ihm zur Verfugung stehenden ruandischen Soldaten vorzeigen
kdnnte; in einem zweiten Schritt war es dann geboten, dass die FDLR sich einen Fihrer sucht,
der weder von nah noch von fern in den ruandischen Genozid involviert gewesen war. Die von
Oberst Ndagijimana kommandierte Brigade 1780 wurde ausgewahlt, nach Kamina gebracht,
ihre Waffen und Munition wurden vor internationalen Kameras verbrannt, und der seit 1989
in Deutschland lebende Wirtschaftswissenschaftler Ignace Murwanashyaka wurde als neuer
Préasident der FDLR nominiert. Bestétigt wurde seine Ernennung auf dem Kongress der FDLR

14 African Rights, ebenda, S. 20
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im Oktober 2000." Erster Vizeprasident wurde Jean-Marie Vianney Higiro, zweiter
Vizeprasident Paul Rwarakabije und Exekutiv-Sekretér Alexis Nshimiyimana.

Die Ermordung Laurent Kabilas und die Neuorientierung der FDLR

Am 16. Januar 2001 wurde Laurent Kabila ermordet. An seine Stelle trat sein Sohn Joseph
Kabila, der fir einen politischnen Dialog mit seinen Kriegsgegnern offen war. Beides rief
innerhalb der FDLR grofl3e Unruhe hervor. Sie mussten lernen, die politische Dimension in
ihren Kampf zu integrieren. Ihre Unruhe verschlimmerte sich durch die Entscheidung der
Vereinigten Staaten vom Juli 2002, Belohnungen in HOhe mehrerer Millionen US-Dollar
auszusetzen fur die Ergreifung der fur den ruandischen Genozid verantwortlichen Personen,
die weltweit angeklagt und verstreut waren. Parallel zu dieser US-amerikanischen Initiative
wurde am 31. Juli 2002 das Friedensabkommen von Pretoria zwischen Ruanda und der
Demokratischen Republik Kongo unterzeichnet. Diesem zufolge verpflichtete sich Ruanda,
seine Armee aus dem Kongo abzuziehen, als Gegenleistung musste die Demokratische
Republik Kongo die politischen Aktivitaten der FDLR auf ihrem Boden verbieten und ihre
Fuhrer innerhalb von 72 Stunden ausweisen.

In der Tat wurde am 2. August 2002 Generalmajor Augustin Bizimungu in Angola verhaftet,
Tharcisse Renzaho wurde in der Demokratischen Republik Kongo am 29. September 2002
festgenommen und schlieBlich zehn in Kamina stationierte FDLR-Fuhrer nach Ruanda
Uberstellt. Diese Verhaftungen und Ausweisungen von hochrangigen Personen aus dem
Generalstab der Ex-FAR/Interahamwe zwangen den im Westen im Gebiet unter Kontrolle
Kabilas befindlichen bewaffneten Zweig der FDLR, sich den im Osten des Landes im RCD-
Rebellengebiet kdmpfenden Streitkraften von Paul Rwarakabije anzuschlieen; am 15. Februar
2003 erreichten die von Sylvestre Mudacumura angefiihrten Truppen Kilembwe in Stid-Kivu.

Diese Vereinigung der Truppen aus dem Westen (ALIR 2) mit denen im Osten (FDLR-FOCA
= ,Forces Combattates Abacunguzi*) wahrte nicht lange, denn am 15. November 2003
beschloss Brigadegeneral Paul Rwarakabije, Kommandant des bewaffneten FDLR-Fligels
FDLR-FOCA und zweiter Vizeprésident der FDLR, nach Ruanda zurtickzukehren, begleitet
von 160 Mannern, darunter vier hohere Offiziere und drei Nachwuchsoffiziere.*® Die
verbleibenden Streitkrafte wurden reorganisiert und der Fihrung von Generalmajor
Mudacumura unterstellt.

Die Last des Volkermords und der Appetit auf Geld

Angesichts der politischen Neuorientierung Joseph Kabilas, zur Beendigung des Kriegs im
Kongo den Dialog zu bevorzugen, sahen die FDLR ihre strategische Bedeutung sinken.
Uberdies traten Zwistigkeiten innerhalb der Bewegung auf, und das aus zwei Hauptgrinden.

Der erste Grund betraf den Grad der Verantwortlichkeit gewisser hoherer Offiziere am
Voélkermord, denen junge, hauptséchlich im Exil rekrutierte Offiziere gegeniiberstanden, die
nicht selbst an den ScheuBlichkeiten des Volkermords teilggnommen hatten. Die Wahl von
Ignace Murwanashyaka war, wie wir bereits dargelegt haben, im Wesentlichen ein Versuch, der
FDLR eine saubere Fuhrung zu verschaffen.

15 African Rights, ebenda, S. 21

16 Sezibera, Richard, ,,Development Partner’s Meeting®, Kigali, 1.-2. Dezember 2005
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Dementsprechend hie3 es dann im Kommuniqué von Rom, das Murwanashyaka am 30. Mérz
2005 am Ende der von der Gemeinde Sant’ Egidio vermittelten Verhandlungen unterzeichnete:
»,Die FDLR verurteilen den in Ruanda begangenen Voélkermord und seine Téter. Sie
verpflichten sich, alle Hassideologien zu bek&mpfen, und bekréaftigen erneut ihren Willen zur
Zusammenarbeit mit der internationalen Justiz.” Dies war ein weiterer Versuch, sich in eine
korrekte und ihres Namens wiirdige politische Bewegung zu verwandeln.'” Die militarische
Fuhrung vor Ort, die in den Handen von in den Volkermord verwickelten Offizieren lag,
empfand diese Wendung ganz einfach als Verrat.

Der zweite Grund fur Zwistigkeiten innerhalb der Bewegung betraf Geld. Genauso wie die
ideologische Positionierung gegenuber dem ruandischen Volkermord bildete das Geld den
Ausgangspunkt far mehrere Spaltungen und Restrukturierungen der FDLR in den Waldern
des Kongo.

Die Hauptfligel der FDLR sind:

=  RUD-URUNANA (,,Rassemblement pour I'Unité et la Démocratie” — ,Sammlung fir
Einheit und Demokratie®): Dieser Flligel wurde am 12. September 2004 von Jean-Marie
Vianney Higiro in Zusammenarbeit mit Félicien Kanyamibwa gegrtindet, im Zerwdrfnis
mit Ignace Murwanashyaka. Seit Juni 2006 geniel3t er die militarische Unterstitzung des
AN-Imboneza, im Anschluss an einen Streit um Geld zwischen Mudacumura und Oberst
Jean-Damascene Ndibabaje alias Musare. Sein Generalstab besteht aus: Oberst Ndibabaje
alias Musare (Oberkommandant), Oberstleutnant Martin Nzitonda (Vizekommandant),
Oberstleutnant Bernard Hitimana (Verwaltung und Personal), Oberstleutnant
Nteziyaremye (Ausbildung), Oberstleutnant Nzitonda (Rekrutierung und Operationen),
Leutnant Samuel Bahembera (Logistik), Oberst Victor (Kriegsname; politische
Mobilisierung). Die Brigade von Ndibabaje ist weiter unterteilt in vier Kompanien.

=  CMC-FOCA (,,Commandement Militaire pour le Changement* — ,,Militdrkommando fir
den Wandel*): Dieser Fltigel wurde im Juni 2005 durch Generalmajor Séraphin Bizimungu
alias Amani Mahoro gegriindet, im Anschluss an ein Zerwirfnis Uber das Kommuniqué
von Rom zwischen Bizimungu und Generalmajor Mudacumura, dem Kommandanten der
FDLR-FOCA. Bizimungu erhielt die Unterstiitzung von Oberst Nsabimana (alias Rubasha)
und eines weiteren Offiziers, Balthazar Ntakamarishavu. Als Bizimungu im Dezember 2005
beschloss, nach Ruanda zurlickzukehren, wurde er ersetzt durch Christophe Hakizabera.

= Rasta: Sie sind eher eine aus verschiedenen Elementen zusammengewdrfelte Fraktion. Sie
bestehen aus Mitgliedern der FDLR, der Mai Mai und der Bashi-Milizen ,,Mudundu 40“
und zeichnen sich aus durch Brutalitat, Massaker, Diebstéhle, Vergewaltigungen und
Plunderungen gegentiber der Zivilbevolkerung in Sud-Kivu.

Die FDLR — eine gut strukturierte Kriegsmaschinerie

Trotz dieser Spaltungen sind die FDLR gut organisiert und strukturiert. Ihr Generalstab
besteht aus einem politischen und einem militarischen Fligel. Die politische Flhrung hat

17 Geslin, Jean-Dominique, ,Démobilisation générale®, Jeune .Afrique, 10. April 2005
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ihren offiziellen Sitz in Mbeshimbeshi in Ufamando 2, Gemeinde Katoyi, Distrikt Masisi,
Provinz Nord-Kivu, die militarische Flihrung in Kalonge im gleichen Ort.

Die politische Fihrung besteht aus Prasident Ignace Murwanashyaka (Prasident, ansassig in
Deutschland), Vizeprasident Straton Musoni (Vizeprésident, ansassig in Deutschland),
Brigadegeneral Gaston lyamuremye (in Masisi), Callixthe Mbarushimana (Exekutiv-Sekretér,
ansassig in Frankreich), Oberst Rumgabo (stellvertretender Exekutiv-Sekretér, in Masisi) und
Jean-Marie Vianney Nyawenda (Murwanashyakas Kabinettsdirektor, in Masisi). Das
Exekutiv-Sekretariat ist strukturiert wie ein Regierungskabinett mit Leitern diverser
Kommissionen wie Verteidigung, Finanzen, Politik, Soziales und Bildung, Mobilisierung,
Gender, Auflenbeziehungen und Menschenrechte. Die militarische Fuhrung wird geleitet von
Generalmajor Sylvestre Mudacumura, sekundiert von Stanislas Nzeyimana alias Bigaruka, mit
Brigadegeneral Léodomir Mugaragu als Generalstabschef. Dazu kommen Kommandanten flr
Verwaltung, Aufklarung, Rekrutierung und Operationen, Logistik und politische
Mobilisierung. Es existieren jeweils eine Division in Sud- und Nord-Kivu mit je vier
Bataillonen, dazu eine Reservebrigade aus drei Bataillonen.

Ferner verfligen die FDLR Uber ein bedeutendes Unterstiitzernetzwerk quer durch Afrika
(Tansania, Sudan, Sambia, Kamerun, Uganda, Mosambik), Europa (Deutschland, Belgien,
Frankreich, Norwegen, Niederlande, Osterreich, Schweiz, Schweden, Dinemark) und
Nordamerika (Kanada und Vereinigte Staaten).

Das Problem des Umgangs mit den Forderungen der FDLR

Die FDLR begrtinden ihre bewaffnete Prasenz in den beiden Kivu-Provinzen als eine Etappe
in Richtung Wiedereroberung der verlorenen Macht in Ruanda mit Waffengewalt, falls das
Regime von Paul Kagame nicht einen politischen Dialog mit ihnen beginnt. Diese Forderung
nach einem ,inner-ruandischen Dialog* &hnelt mehr einem Dialog der Gehdrlosen.

Denn auf der einen Seite befindet sich die ruandische Regierung in einer Position der Starke
gegenuber einer Rebellion, die ihre Anspriche vom Ausland heraus geltend macht. Sie
verlangt die bedingungslose Kapitulation der FDLR, wie zuvor bei anderen nach Ruanda
zuriickgekehrten bewaffneten Gruppen und Militirkommandos. Auf der anderen Seite
fordern die FDLR Garantien beztglich ihrer Sicherheit, die Integration eines Teils ihrer
Kombattanten in die ruandische Armee und die Mdoglichkeit, sich in eine vollwertige
politische Partei zu verwandeln, wenn sie sich einmal auf ruandischem Boden befinden. Und
nur ein ,inner-ruandischer Dialog”“ kann darlber den notwendigen politischen Konsens
herstellen.

Jedenfalls ist die Anwesenheit der FDLR in den beiden Kivu-Provinzen fur die lokale
Bevolkerung schadlicher geworden als fur das ruandische Regime, das sie ja zu bekdampfen
vorgeben. Bei der Friedenskonferenz von Goma im Januar 2008 verlangten alle anwesenden
ethnischen Gemeinschaften der Kivu-Provinzen in ihren Erklarungen einmutig den
uneingeschrankten Abzug dieser bewaffneten Gruppe, unter der sie so viel gelitten haben.
Obwohl manche dieser Erklarungen die Forderung der FDLR nach einem inner-ruandischen
Dialog aufnahmen, durfte es schwierig sein, das zu einer Vorbedingung fur ihre Rickkehr
nach Ruanda zu machen. Ganz abgesehen davon, wie schwierig es ist fur ein Land wie die DR
Kongo, Ruanda einen inneren Dialog aufzuzwingen.

Es stellt sich dann aber die Frage, wie es sonst zu bewerkstelligen ist, dass die FDLR den
Ostkongo verlassen — sie kontrollieren und verwalten ganze Regionen in Nord- und Std-Kivu.
Im Gegensatz zu der quasi nicht existenten nationalen kongolesischen Armee sind sie
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bekanntermaflen kampferprobt; sie sind sehr aktiv in mehreren Handelsnetzen mit
Rohstoffen unter ihrer Kontrolle (Mineralien, Holz, Transport usw.), Gber die sie nicht nur
ihren Krieg finanzieren, sondern die auch eine Quelle der Bereicherung darstellen.

Die Schlussakte der Friedenskonferenz von Goma, unterzeichnet von den bewaffneten
Gruppen Ostkongos und der Regierung Joseph Kabilas, verwies in Bezug auf die FDLR auf das
zwischen den Regierungen der DR Kongo und Ruandas im November 2007 vereinbarte
Kommuniqué von Nairobi. Dieses besagt, dass Ruanda, die DR Kongo und die Vereinigten
Staaten sich an der freiwilligen Repatriierung der FDLR beteiligen werden, notfalls auch mit
Gewalt. Die FDLR aber fihlen sich von keiner Vereinbarung betroffen, an deren
Zustandekommen sie nicht beteiligt wurden, und sie versprechen der Bevolkerung in Kivu die
Holle im Fall, dass sie mit Gewalt zur Repatriierung gezwungen werden sollten.

Was tun? Warum die DR Kongo mit den FDLR nicht fertig wird

Angesichts dieser komplexen Situation befindet sich die DR Kongo in reellen Schwierigkeiten.
Ausreden wie die des Verteidigungsministers Diemu Tchikez, denen zufolge 30 % der FDLR
Kongolesen seien, oder des Parlamentsprasidenten Vital Kamerhe tber die Verflechtung der
FDLR in die sozialen und familidren Strukturen des Landes, zeigen mehr denn je die
Unfahigkeit der DR Kongo, eine adéquate Losung fur die Frage der Préasenz der FDLR in den
beiden Kivu-Provinzen zu finden.

Die erste Komplexitét resultiert aus der Integration der FDLR in die FARDC. Diese geht auf
die Zeit zurtick, als Laurent Désiré Kabila sich im Osten der DR Kongo im Krieg gegen die
Rebellionen des RDC/Goma und des MLC befand. Es wird geschatzt, dass zwischen 1998 und
2001 6000 Soldaten aus den Ex-FAR und Interahamwe in die damaligen kongolesischen
Streitkrafte integriert wurden.® Ebenso gibt es FDLR-Integrierte in der heutigen
kongolesischen Armee FARDC, dazu FDLR-Krafte, die wie autonome bewaffnete Banden in
den beiden Kivu-Provinzen operieren, in Sud-Kivu u. a. in Walungu, Shabunda, Mwenga,
Bunyakiri und in Nord-Kivu u. a. in Katoyi, Walikale, Kibua, Bunyatende. Sie gehen oft
Gelegenheitsallianzen mit den bewaffneten kongolesischen Mai-Mai-Banden ein. Die in die
FARDC Integrierten sind explizit vom Kommuniqué von Nairobi nicht betroffen und ihre
Existenz ist leicht zu verbergen.

Der Versuch Diemu Tchikez’, 30 % der FDLR als Kongolesen auszugeben, steht in
Zusammenhang mit diesem Bemuhen, sie vom Truppenbestand der FARDC verschlucken zu
lassen, insbesondere wegen der Vertrdge und Versprechungen, die die kongolesische
Regierung an die FDLR bindet und von denen sie sich nicht distanzieren kann, ohne den Zorn
der letzteren hervorzurufen. Auf der anderen Seite bleiben ihre Dienste weiterhin notig fur
eine Regierung, die durch Niederlagen gegen bewaffnete inlandische Gruppen geschwécht ist
und die Uber keine des Namens wirdige Armee verflgt.

Die autonom in den beiden Kivu-Provinzen operierenden FDLR sind hingegen direkt vom
Kommuniqué von Nairobi betroffen. Nach unseren Informationen® ist innen klar, dass ihnen
nach dem 15. Mérz 2008 jederzeit eine militarische Offensive droht, und sie bereiten sich
darauf in Walikale” und um die Vulkankette von Virunga® herum vor. Zudem sagen sie

18 DRC to hand over 6000 militia to Rwanda®, Xinhua, nach: Rwanda News Agency, 18. September 2001
18 Untersuchung des Pole Institute im Gebiet Walikale vom 24. Februar bis 4. Méarz 2008

2 |n Walikale bei den Stammeschefs protokollierte Augenzeugenberichte bestatigen einmditig das intensive Training der FDLR unter den
ruandischen Hutu-Flichtlingen, bis hin zur Rekrutierung von 12-jahrigen Kindern und Frauen.
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jedem, der es horen will, dass die Zeit vorbei sei, lediglich mit den Sturmgewehren zu
kampfen, die sie wéhrend ihrer Flucht aus Ruanda 1994 mitgebracht hatten, und dass sie jetzt
Uber eine viel effektivere Bewaffnung verfiigten.?

Die Zahl der Mitglieder der FDLR, die in die FARDC integriert sind und in den beiden Kivu-
Provinzen operieren, hat eine ebenso widersprichliche Debatte hervorgerufen. Es ist
schwierig, die exakte Zahl der FDLR im Kongo zu ermitteln. Im Jahr 2001 schétzte die
Regierung der Demokratischen Republik Kongo die Zahl der in die FARDC integrierten
FDLR-Elemente auf 6000 und die in den beiden Kivu-Provinzen préasenten FDLR-Krafte auf
40.000.” Die UN-Mission MONUC schitzte die Gesamtzahl der FDLR im Kongo auf 25.000.
Einem Bericht der International Crisis Group vom 23. Mai 2003 nach befanden sich damals
8000 FDLR-Krafte in Nord-Kivu und 14.000 in Sid-Kivu.?* Eine 2007 durchgefihrte
unabhangige Studie korrigierte die Zahl der in den beiden Kivu befindlichen FDLR-Krafte
nach unten auf 7000.% Im Marz 2008 spricht die MONUC von 8000 Soldaten der FDLR im
Kivu, davon 6000 in Nord- und 2000 in Sud-Kivu.?® Eine militarische Offensive gegen eine
Armee lancieren zu wollen, ohne deren Bestande und Mittel zu kennen, stellt ein ernstes
Problem dar.

Die freiwillige Repatriierung der FDLR-K&mpfer und ihrer Angehérigen nach Ruanda im
Rahmen des Demobilisierungsprozesses DDRRR der MONUC hat gewiss eine Zahl
ruandischer Hutu-Fluchtlinge aus dem Kongo in ihre Heimat zuriickgebracht. Indes ist die
genaue Zahl ebenso unsicher wie inkohédrent. Der MONUC zufolge wurde die Zahl der
Repatriierten im Zeitraum 2003 bis 2007 geschatzt auf 2559 Ruander zum Stichtag 24.
September 2003, 5058 am 21. Januar 2004, 7072 am 1. Februar 2005 und schlief3lich 6712 im
September 2007.

Die 6konomische Integration der FDLR in verschiedene Wirtschaftskreislaufe ist ein von
niemandem bestrittener Fakt. Sie sind tédtig in der handwerklichen Ausbeutung von
Goldminen in Sud-Kivu, von Kassiterit im Gebiet von Walikale in Nord-Kivu, in der
Vermarktung dieser Mineralien, im Transport von Personen und Waren, im Schlachten von
in Masisi gestohlenen Tieren auf verschiedenen Markten in Walikale und anderswo, in der
Vermarktung von Konsumgutern — vor allem Bier — und deren Transport zwischen Hombo
und Walikale. Alle diese 6konomischen Aktivitdten machen die FDLR zu wirtschaftlichen
Hauptakteuren in den beiden Kivu-Provinzen. Man kdnnte sich fragen, ob die Dividende, die

2 Noch nicht bestatigten Gerlichten einer unabhangigen Umfrage zufolge sammeln sich FDLR-Einheiten um die Vulkane Nyamulagira,
Nyiragongo und Mikeno, verstarkt durch junge Ruander, die mit ihrer Sache sympathisieren und sich ihnen anschlieRen. Gespréach des
Autors, Goma, 5. Mérz 2008

2 Die Hypothese, dass die FDLR mit den Gewinnen aus inrem Handel mit Mineralien (Kassiterit, Gold usw.), Elfenbein, aus Transportnetzen
und anderen Gewerbezweigen Waffen erwerben, ist niemals mit greifbaren materiellen Beweisen oder durch eine tiefer gehende Studie belegt
worden. Das will nicht heif3en, dass diese Hypothese als solche falsch ist. Unseren Untersuchungen zufolge hat Major Karim (Kriegsname)
bestétigt, dass die in Masisi gestohlenen Rinder und Ziegen, der Transport von Waren und Kassiterit-Mineralien zwischen Hombo und
Walikale, die Lieferung von Sand und fiir die Instandsetzung der StraRe Goma-Walikale usw. ausnahmslos Finanzierungsquellen sind und
die erzielten Gewinne an die politische und militarische Fuhrung abgefiihrt werden wegen, so sein Ausdruck, ,,der Sache*. Die FDLR haben
auRerdem die Waffenbestande der FARDC in Nyanzale und Katale zwischen Oktober und Dezember 2007 geleert.

% DRC to hand over 6000 militia to Rwanda®, Xinhua, nach: Rwanda News Agency, 18. September 2001

% |CG, ,Les rebelles Hutu rwandais au Congo: Pour une nouvelle approche du désarmement et de la réintégration®, 23. Mai 2003

25 Romkema, Hans, ebenda

% MONUC, ,Kivus: Disarmament compaign for armed groups launched by DRC gouvernement*, www.reliefweb.int
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sie aus dem Handel im Kongo ziehen, nicht ihren politischen und militarischen Kampf in den
Schatten stellt. Von daher ist es wichtig, diese inneren Markte aus der Kontrolle der FDLR
herauszuldsen und sie einem allen kongolesischen Birgern zugénglichen gewdhnlichen
Handel zu 6ffnen, insbesondere durch eine solide und dauerhafte Straleninfrastruktur. Die
Offnung des Handels dieser isolierten Zonen, die zu einem Riickzugsgebiet der FDLR
geworden sind, konnte den Beginn der Entmilitarisierung dieser Regionen bedeuten. Die mit
diesem Handel geschaffenen Anreize konnten eventuell die Abhangigkeit von der AK 47 fir
das Uberleben abldsen. Eine Herangehensweise, die sicherlich wirksamer ist als die
militarischen Losungen, die in einer Sackgasse steckenbleiben.

Ehen zwischen der FDLR und der kongolesischen Bevolkerung haben ihre Integration in die
Gesellschaft auf lokaler Ebene ermoglicht.? FDLR-Angehorige werden heute von den
Kongolesen selbst als Schwiegersdhne, als Onkel betrachtet. Ein militarischer Angriff auf sie
trifft bei der lokalen Bevolkerung auf Bedenken und Befiirchtungen, sie denken an die
zukiinftig zu versorgenden Witwen, Neffen und Nichten, wo doch ihre eigene Lage durch die
Kriege der letzten 15 Jahre schon elend genug ist.

Politische und militarische Losungen, die schlecht verhandelt, schlecht konzipiert und
schlecht vorbereitet wurden, endeten alle in einem Misserfolg und damit, dass die FDLR leere
Gebiete und Territorien, die von den auslandischen und nationalen Truppen aufgegeben
worden waren, zurtickgewinnen konnten.

Der Ruckzug Ruandas aus dem Kongo im Oktober 2002 ermdglichte der FDLR die
Ubernahme der Kontrolle tber Teile Stid-Kivus und den Distrikt Walikale in Nord-Kivu.

Die Entsendung von Truppen aus dem Westen des Landes durch Kongos Prasident Joseph
Kabila im Dezember 2004, um den letzten Riegel in Nord-Kivu aufzusprengen (eine
gescheiterte Offensive gegen ehemalige RCD-Rebellen, die nicht Teil von Kabilas Armee
werden wollten und aus denen spéter die Rebellion CNDP hervorging), zwang die nicht in die
Armee integrierte Brigade des Kommandanten Wilson zum Ruckzug aus Walikale. Dieses
Gebiet geriet unter Kontrolle des Oberst Sami, Ex-Mai-Mai-FUhrer aus Ntoto, der die 85.
Brigade kommandiert, die mit den FDLR Kkollaboriert. Diese beiden Gruppen haben die
gesamte gewerbliche Nutzung des Kassiterits und seines Transports zu den Verkaufspunkten
in Bukavu, Goma und Kisangani sowie diverse andere wirtschaftliche Aktivitaten
tbernommen. Im Februar 2008 verflugte Kongos Bergbauminister die Einstellung des
Bergbaus in Walikale, aber diese Entscheidung bleibt folgenlos angesichts eines Kriegsherren,
der weder seiner militarischen Fiihrung noch einer gewahlten Regierung Folge leistet und mit
eiserner Hand einen kleinen Staat im Staate leitet.

Das Scheitern der ,mixage” (Anfang 2007 beschlossener, im August 2007
zusammengebrochener Prozess zur Bildung gemischter Armeeeinheiten zwischen Kongos
Regierungsarmee und den CNDP-Rebellen des Tutsi-Generals Laurent Nkundas, der im
August 2007 zusammenbrach) und die Verschanzung der CNDP-Truppen von Laurent
Nkunda um Runyoni im Distrikt Rutshuru erméglichten den FDLR die ltickenlose Besetzung
der gesamten Verkehrsachse Kiwanja—Ishasha (die aus Nord-Kivu nach Uganda fihrt) und
eines grof3en Teils von Busanza.

Jegliche militérische Initiative gegen die FDLR muss diese ganzen Fehlschldge der letzten Jahre
beriicksichtigen. Man muss sich davor hiten, vorschnell und ohne klaren Plan und eindeutig

2" Abgesehen von Féllen von Vergewaltigung sind Konsens-Ehen zwischen den Nyanga-Frauen und Angehdrigen der FDLR im Gebiet von
Walikale nicht existent, ohne Zweifel aus demographischen und anthropologischen Griinden, auf die wir aber in diesem Papier nicht
eingehen. In anderen Gebieten wie Rutshuru und Masisi existieren tatsachlich Ehebeziehungen zwischen der FDLR und den lokalen
Bevolkerungen.
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definiertes Ziel vorzugehen. Andererseits: Die Regierung der Demokratischen Republik Kongo
findet sich wieder einmal mit der Verantwortung konfrontiert, im Osten des Kongo Guter
und Personen zu schitzen. Ihre Unféhigkeit, dies zu bewerkstelligen, wirft die Frage nach
ihrer Legitimitat auf.
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3. Die Friedensaussichten in Kivu heute

von Aloys Tegera, Oktober 2009
Das kongolesisch-ruandische Wunder vom Januar 2009

Am 29. Oktober 2008 geriet der Ostteil der Demokratischen Republik Kongo beinahe unter
die Kontrolle der Rebellenbewegung CNDP (,,Nationalkongress zur Verteidigung des
Volkes*). Die nationale Armee Kongos (FARDC) hatte gerade die Front nérdlich von
Kibumba aufgegeben und flichtete aus Goma Richtung Bukavu; die zurlckgelassenen
Einwohner von Goma versteckten sich in ihren Hausern und warteten darauf, dass nunmehr
die CNDP-Truppen von Laurent Nkunda die Stadt besetzen wirden. Doch kaum hatten die
ersten Vortrupps des CNDP die Gegend um den Flughafen von Goma erreicht, machten sie
wie von Zauberhand gelenkt kehrt und zogen sich auf die Hugel von Kibati etwa zwolf
Kilometer von der Stadt entfernt zuriick.

Welche Entscheidung war da gefallen und auf welcher Ebene war sie getroffen worden, die die
CNDP-Truppen davon abhielt, Goma einzunehmen und die DR Kongo in eine politische
Krise wie nie zuvor zu stiirzen, die die Regierung Joseph Kabilas ganz sicher lahmgelegt hatte?
Einige behaupten, die Nachrichtendienste des CNDP hatten einen von den FDLR
ausgeheckten Plan fiir ein Massaker in Goma aufgedeckt, fir das die Verantwortlichkeit dem
CNDP zugeschrieben werden solle. Diesem Risiko habe der CNDP aus dem Wege gehen
wollen. Andere meinen, der Befehl, Goma nicht zu besetzen, sei auf Druck der USA aus Kigali
gekommen.

Wie dem auch sei, offensichtlich waren die Bemihungen Kabilas gescheitert, angesichts der
Bedrohung durch die CNDP-Rebellen européische oder angolanische Truppen um Interven-
tion zu ersuchen. Dies zwang die Regierung Kabilas zu einer realistischen Handlungsweise:
Man musste in direkte Verhandlungen mit Kigali treten, damit man um dessen Unterstiitzung
bitten konnte. Zwischen Kigali und Kinshasa wurde also eine von vielen Kongolesen als
widernatlrlich angesehene Vernunftehe geschlossen.

Im Januar 2009 Gberstlrzten sich die Ereignisse. CNDP-Generalstabschef Bosco Ntaganda
setzte am 5. Januar 2009 seinen Présidenten, General Laurent Nkunda, wegen ,,;schlechter
Fuhrung“ der Bewegung ab. Am 16. Januar 2009 unterzeichnete die oberste Heeresleitung des
CNDP das Ende der Feindseligkeiten und des Kriegs gegen die FARDC. Am 22. Januar 2009
wurde der charismatische CNDP-Président Nkunda von der ruandischen Armee gefangen
genommen und in der ruandischen Nachbarstadt von Goma, Gisenyi, unter Hausarrest
gestellt; funf Monate spater wurde er nach Kigali Gberflihrt. Eine ,,beschleunigte symbolische
Integration® der ersten bewaffneten Streitkrafte des CNDP in die FARDC im Militarlager von
Rumangabo am 29. Januar 2009, bei der die etwa 60 anwesenden Soldaten des CNDP in aller
Eile mit Einheiten der FARDC zusammengefihrt wurden, schien die Befehlsgewalt Joseph
Kabilas Uber das gesamte Territorium des Kongo ein flr alle Mal zu bestdtigen und zu
besiegeln.

Ein solcher Umschwung und Schulterschluss zwischen Kinshasa und Kigali, zwischen Kongos
Regierung und ihren bewaffneten Gegnern, war bisher unvorstellbar gewesen, nach 15 Jahren
gnadenloser Konfrontationen, Massakern an Tausenden von Menschen, Leid Tausender
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Vertriebener in den Lagern im Landesinneren und in den Nachbarlandern — auch wenn sich
jetzt etliche fragten, warum Kigali und Kinshasa so lange gewartet hatten, um eine Losung zu
finden und neuerliches BlutvergieBen zu vermeiden. Was war geschehen, dass Joseph Kabila
Ruanda plotzlich umarmte, das Land, das als Feind des kongolesischen Volkes und
verantwortlich fur all sein Elend galt? Was war geschehen, seit Paul Kagame in einem
Interview mit der Zeitung ,Le Soir“ im September 2008 bekannt hatte, er habe jegliches
Interesse an den Geschehnissen im Kongo unter einem Joseph Kabila, zu dem man kein
Vertrauen mehr haben konne, verloren? Auf welchen Grundlagen und Bedingungen beruhte
das ,,wiedergefundene Vertrauen“ zwischen Kigali und Kinshasa? So viele Fragen, auf die wir
keine Antworten bekommen haben, von denen jedoch die Zukunft der Region der Grof3en
Seen abhangt.

Zunéchst einmal taucht der scheinbar dem Tod geweihte, einfach nicht existente Staat Kongo
wieder auf der Bildflaiche auf und wird ein Ansprechpartner, mit dem Ruanda in
Verhandlungen treten kann. Dann gibt auch Joseph Kabila sein Schweigen auf und handelt
mithilfe seiner beiden Vertrauten, Katumba Mwanke und General John Numbi, ein
Ubereinkommen mit Ruanda aus, unter Missachtung der offiziellen Entscheidungstrager,
insbesondere der Nationalversammlung und der Regierung, was ein enormes politisches
Risiko darstellt und keinen Raum fur Fehler l8sst.

Ob diese Abmachungen erfolgreich sein werden oder nicht, wird sich erst nach der
Wiederherstellung eines wirklichen und dauerhaften Friedens in den beiden Landesteilen
Kivus beurteilen lassen. In diesem Sinne muss auch ein Fazit der gemeinsamen Operationen
»,Uumoja Wetu* in Nord-Kivu und ,,Kimia I1* in Stid-Kivu gezogen werden.

Kongo versohnt sich mit seinen Nachbarn

Eines der wichtigsten Ergebnisse dieser Anndherung von Kigali und Kinshasa fur die DR
Kongo und zweifelsohne das spektakuldrste Gberhaupt war die ordnungsgemélie Auflésung
der militarischen und politischen Struktur der Rebellenbewegung CNDP. Seit dessen Chef
gefangen genommen wurde und seine Soldaten in die nationale Armee FARDC Uber-
wechselten, stellt der CNDP, zumindest im Moment, keine Bedrohung fur die Macht Kabilas
mehr dar.

Ein zweites bedeutsames Resultat, sowohl fir das Land als auch die gesamte Region, ist die
Schwéachung der FDLR. Lange hatte diese ruandische Gruppe den Regierungen von Laurent
Kabila und seinem Sohn Joseph Kabila wichtige Unterstiitzung geleistet. Die Anndherung
zwischen Kigali und Kinshasa war fur sie ein harter Schlag, gefahrdete sie doch das
Gleichgewicht des Terrors, das der Herrschaft von Kigali von den beiden Teilen Kivus
auferlegt wurde. Die FDLR hatten sich in ressourcenreichen und fir die Kongolesen schwer
zugénglichen Zonen Nischen eingerichtet. In diesen isolierten Gebieten kontrollierten die
FDLR die Ressourcen, sie organisierten den Verkauf von Mineralien, Hanf, Holzern und
Holzkohle, sie besteuerten den Zugang und die Benutzung der Verkehrswege - sie
verschafften sich die Mittel, um einen langen Krieg zu fiihren, und ihre héheren Offiziere
bereicherten sich schamlos. Die kongolesisch-ruandische Gemeinschaftsoperation ,,Umoja
Wetu“ hat dieses Finanzierungsnetz und die Kommandokette der FDLR erfolgreich
zerschlagen, insbesondere die Herrschaftsgewalt hoher Offiziere Uber junge Soldaten, die
vielleicht wieder nach Ruanda zurlickkehren mochten. Auch wenn die FDLR einen Tag nach
dem Ruckzug der ruandischen Armee RDF wieder all ihre alten Positionen eingenommen
haben sollten, hat das Wiederaufleben der Beziehungen zwischen Kigali und Kinshasa
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ernsthafte Zweifel gesét und Unsicherheit geschaffen tber die Perspektiven ihrer Verankerung
in den beiden Teilen Kivus.

Die Freigabe der diplomatischen Beziehungen zwischen Kigali und Kinshasa und die
Wiederbelebung der Wirtschaftsgemeinschaft der Staaten der Grofen Seen (Communauté
Economique des Etats des Grands Lacs = CEPGL) bilden das dritte Ergebnis der Wieder-
annaherung von Kigali und Kinshasa. Die beiden Hauptstadte haben Botschafter ausgetauscht
und Kinshasa hat seine Vertreter bei der CEPGL benannt, was lange von Joseph Kabila
blockiert worden war, da er damit nicht einverstanden war. Das Wiederaufleben der
Aktivitaten der CEPGL konnte ein wichtiger Hebel zur Stabilisierung des Ostens der DR
Kongo sein. In der Tat 6ffnet der Beitritt Ruandas und Burundis zur Ostafrikanischen
Gemeinschaft (East African Community = EAC) die gesamte Ostgrenze der DR Kongo von
Aru in Ituri im Norden bis zum Hafen von Mpulungu (Sambia) im Stiden fir einen grof3en
Markt, der bis zum Indischen Ozean reicht.

Zoll- und Tarifgemeinschaft sowie die Aussicht auf einen gemeinsamen offentlichen
Verkehrsverbund in den Landern der EAC werden den Grenzstadten im Osten der DR Kongo
eine neue wirtschaftliche Dynamik bringen. Schon jetzt sind erste Anzeichen hierflr zu sehen.
Das Zollamt zwischen den beiden Zwillingsstddten Goma und Gisenyi ist seit Juni 2009 bis
Mitternacht geoffnet?® und sollte ab September 2009 laut Abkommen zwischen den Behorden
Kongos, Burundis und Ruandas im Zuge der Normalisierung der Beziehungen zwischen den
L&ndern der CEPGL rund um die Uhr getffnet bleiben. Allerdings ruft die Zugehorigkeit
Ruandas und Burundis zu den beiden Zollabkommen der CEPGL und EAC
Protektionismusreflexe fur bestimmte landwirtschaftliche Produkte aus dem Gebiet der EAC
hervor, insbesondere flr Mais aus der DR Kongo, bei dem der Zoll auf 30 % angehoben
werden soll, damit er dann, wenn die Zollschranken zwischen den Landern der CEPGL fallen,
keine Konkurrenz zu Mais aus Kenia darstellt.

Natirlich bleibt noch viel zu tun, aber die Offnung eines Marktes vom Atlantischen bis zum
Indischen Ozean ist ein Riesenschritt in den Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Landern
der Grol3en Seen und kdnnte in den beiden Teilen Kivus, den Provinzen genau zwischen den
Gewaéssern des Kongo- und des Nil-Beckens, einen Mentalitatswandel hervorrufen. Durch
seine Lage mitten im Herzen dieses groRen Marktes hat Kivu eine Scharnierfunktion, es
verbindet Zentral- und Ostafrika. Den Einwohnern Kivus bieten sich dadurch nicht nur
wirtschaftliche Moglichkeiten, sie konnen auch als Bindeglied zwischen den Menschen im
Kongo und in Ostafrika wirken.

Dieses mit den Handelsinteressen der Menschen im Gebiet der Grol3en Seen aufgewertete und
gekoppelte kulturelle Kontinuum bildet kurz- und mittelfristig ein bedeutendes Bollwerk
gegen die ideologischen und politischen Manipulationen, die die Region so lange Zeit
Uberschattet haben, und langfristig eine inoffizielle Sicherheitsgarantie fur Zentral- und
Ostafrika. Die Anstrengungen, die die Prasidenten Yoweri Museveni und Joseph Kabila bei
ihrem Treffen am 4. Marz 2009 in der neutralen Zone an der ugandisch-kongolesischen
Grenze zwischen Kasese und Kasindi zur Konsolidierung dieser neuen Ordnung
unternommen haben, sowie das historische Treffen von Paul Kagame und Joseph Kabila am
6. August in Goma stellen eine positive Wende flr eine Region dar, die als ein Krisenherd des
afrikanischen Kontinents gilt.

2 Die Grenze zwischen Goma und Gisenyi war wahrend der Ubergangsregierung 2003-2006 schon einmal bis Mitternacht gedffnet. Die
Offnungszeiten wurden im Februar 2007 beschrankt wegen Betrugsvorwiirfen im Zusammenhang mit dem Transport von kongolesischen
Bergbauprodukten nach Ruanda. Die neue Reisefreiheit zwischen Goma und Gisenyi bis Mitternacht beschrénkt sich nur auf den
Personenverkehr, fur die Transportlastwagen gilt sie nicht.
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Dieses Klima der Kooperation zwischen den drei Préasidenten drtckt sich auch aus in der
Verhaftung einiger mutmaglicher Volkermoérder aus Ruanda im Kongo, insbesondere des
Burgermeisters von Kivumu, Grégoire Ndahimana, der am 11. August 2009 in Nord-Kivu
verhaftet und am 20. September 2009 nach Arusha in Tansania gebracht wurde, und des
»Schlachters von Butare”, Oberst Illdephonse Nizeyima, wahrend des Voélkermords
Kommandeur der Schule der Unteroffiziere (ESO) von Ngoma in Butare. Nizeyima war
Mitarbeiter im BUro des zweiten Vizeprasidenten der FDLR, Brigadegeneral Gaston
lyamuremye, und wurde am 5. Oktober 2009 in einem Hotel in Kampala auf seinem Weg
nach Kenia verhaftet und am Folgetag nach Arusha in Tansania gebracht.

So bringt die Annaherung von Kigali und Kinshasa unverhoffte Vorteile. Ihre Konsolidierung
héngt jedoch davon ab, ob sich im Kongo eine Fihrung herausbildet, die klare Perspektiven
vorgeben und sie auch der Bevolkerung vermitteln kann. Diese Herausforderung muss Joseph
Kabila annehmen, um zu beweisen, dass er seinen Verpflichtungen gewachsen ist.

Aber warum sind dann die Kongolesen, so kdnnte man sich fragen, die doch schon eine Art
»Modus vivendi“ mit den FDLR gefunden hatten, nach den Operationen ,,Umoja Wetu“ und
»Kimia 11* zu ihrer Zielscheibe geworden?

Keine Friedensdividende im Ostkongo

Es ist leider festzustellen, dass das fur die Operation ,,Umoja Wetu*“ angegebene Ziel, ndmlich
die FDLR zu vertreiben und sie unschadlich zu machen, in Bezug auf die Riickgewinnung von
Terrain durch die FDLR in Nord-Kivu und auf die gewalttatigen Repressalien durch die
ruandischen Rebellen gegen die lokale Bevolkerung in den beiden Kivu-Provinzen ein
Misserfolg gewesen ist. Wie es ein Bauer aus Kibumba sagte: ,,Die vereinten ruandisch-
kongolesischen Kréfte haben einen Bienenstock aufgerissen. Die Bienen sind verérgert und
witend und greifen erbarmungslos die hilflose lokale Bevélkerung an, die nicht weif3, an wen
sie sich zur Rettung wenden kann.“

Die Hilferufe der unter der Gewalttétigkeit der ruandischen Rebellen leidenden Menschen
stehen in heftigem Gegensatz zur Genugtuung und zum Triumph der Regierungen im Kongo
und in Ruanda. In seiner offiziellen Ansprache wahrend der Abschlusszeremonie der
Operation ,,Umoja Wetu* am 25. Februar 2009 in Goma wies General John Numbi auf
bedeutende Verluste der FDLR hin, von denen 153 getotet, 13 verletzt, 37 gefangen und 103
desertiert waren. Er erkléarte auch, dass 1300 Kampfer der FDLR und ihre Angehdérigen sowie
5000 Zivilisten wieder nach Ruanda zurtckgefiihrt werden sollten. Wé&hrend derselben
Zeremonie gab die ruandische Auflenministerin Rosemary Museminali ihrer Befriedigung
dartiber Ausdruck, dass die FDLR entscheidend geschwéacht worden seien. So gut man es
verstehen kann, dass man einen unbedingt notwendigen Erfolg einer ruandisch-
kongolesischen Operation hervorheben will, die Objekt harter Kritik vieler Kongolesen im In-
und Ausland gewesen ist, so wenig darf doch das Leid und die Gewalt, die die Menschen nach
wie vor erleiden, Anlass zur Befriedigung geben.

Die unter dem Namen ,,Kimia I1* bekannten Militdroperationen gegen die FDLR in Std-Kivu,
die nach dem Ende von ,Umoja Wetu* von der ,integrierten FARDC* mit logistischer
Unterstitzung der MONUC durchgefihrt wurden, trafen auf die erbitterte Gegenwehr der
FDLR, verstarkt von einigen Elementen der burundischen FNL. Die Liste ermordeter oder
verwundeter Menschen, verbrannter Hauser, als Geiseln genommener lokaler Amtsinhaber
und Fluchtlingslager wird immer langer. Im Gegensatz zu den gemeinsamen ruandisch-
kongolesischen Aktionen in Nord-Kivu, wo es letztlich sehr wenige wirkliche militérische
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Konfrontationen gab, haben die FDLR in Sud-Kivu grausame Kampfe gegen die FARDC
gefiihrt. Die Kréfteverhéltnisse scheinen dort hin und her zu wechseln. Ruanda hat erklart, es
sei zu Hilfeleistungen bereit, wenn die Regierung in Kinshasa darum bittet, doch bis heute
zieht Kinshasa es vor, seine eigenen Kréfte in Sid-Kivu zu testen, das sich jeder
Militarintervention der ruandischen Armee auf seinem Gebiet widersetzt.

Unsere in Nord-Kivu in den Gebieten Lubero, Rutshuru, Nyiragongo, Masisi und Walikale
durchgefiihrten Untersuchungen zeigen, dass sich die Sicherheitslage fur die Menschen und
ihr Hab und Gut nach den gemeinsamen militdrischen Operationen ,,Umoja Wetu* von
ruandisch-kongolesischen  Kréften erheblich verschlechtert hat. Zusétzlich zu den
Gewalttatigkeiten und Repressalien der FDLR gegen die wehrlose Bevolkerung liegt dem
letzten Bericht der OCHA zufolge die Zahl der Vertriebenen bei 1.065.791.% In Siid-Kivu
haben die Militareinsatze ,,Kimia I1* schwere Kdémpfe und Flichtlingswellen in Mwenga und
der Ebene von Ruzizi hervorgerufen. Unsere Untersuchungen bringen folgende Fakten zutage:

= Eshat nicht viele militarische ZusammenstdRRe in Nord-Kivu zwischen den FDLR und den
gemeinsamen Truppen aus Ruanda und dem Kongo gegeben, weil die jeweils mehrere
Tage zuvor angekindigten Angriffe im Verlauf der Operation ,,Umoja Wetu* es den
FDLR erlaubten, sich auf ihre Positionen zuriickzuziehen und noch weiter in die Walder
zu fliehen.

= Die FLDR sind von der lokalen kongolesischen Bevélkerung enttduscht, denn die
Einwohner hatten die Nachricht von der militarischen Ausradierung der FDLR in Nord-
Kivu mit Genugtuung aufgenommen; die gegenwartigen Gewalttaten gegen die Menschen
dirften Vergeltungsakte fur diesen Verrat sein.

= Betroffen von den den FDLR zugerechneten Gewalttaten sind hauptséchlich diejenigen
Kongolesen, die Handelsbeziehungen mit ihnen hatten und die die gemeinsamen
ruandisch-kongolesischen Militareinsatze dazu genutzt haben, mit dem Geld und den
Gutern der FDLR zu fliehen.

= Nach der Riickkehr des ruandischen Militdrs haben die FDLR ihre alten Positionen wieder
eingenommen. Jedoch ziehen sie es vor, in den Higeln rund um die Dorfer zu bleiben, in
denen sie friiher gewohnt hatten. Sie sind jetzt mobiler, verglichen mit dem sesshaften
Leben, das sie vor den gemeinsamen Militéreinsatzen fuhrten.

Die FDLR beherrschen die Wege durch die kongolesischen Waélder so gut, dass es schwierig
ist, sie in diesen Waldern auf militdrischem Wege aufzubringen. Die grof3spurigen
Verlautbarungen kongolesischer Staatsvertreter, es seien 153 Kdmpfer der FDLR in Nord-Kivu
wahrend der ,,Umoja-Wetu“-Einsatze und 1037 Kdmpfer der FDLR in Stid-Kivu wéahrend der
~Kimia-11“-Einsitze getotet worden, sind kaum uiberzeugend, wenn eine Uberpriifung durch
unabhéngige Quellen fehlt.

In der Collectivité Bapere im Nordwesten von Lubero sind keine reguldaren Truppen
stationiert, zudem ist sie von den Militareinsatzen ,,Umoja Wetu“ verschont geblieben; sie ist
so zum neuen Rickzugsgebiet der FDLR geworden. Sie haben wohl ihre Positionen um

2 OCHA, ,,RD Congo/Nord-Kivu: Rapport humanitaire mensuel aout 2009*, 31. August 2009
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Mangurijpa herum aufgebaut, eine Region, die fur ihren Reichtum an Coltan, Gold und
Kassiterit bekannt ist.

Die Informationskontrolle durch die FDLR ist ein wichtiger Aspekt des Kriegs. Die
meisten der jungen Manner, die aus den Lagern der ruandischen Hutu-Flichtlinge um Goma
und Bukavu rekrutiert wurden, haben als einzige Informationsquelle die Anti-Tutsi-
Lugenpropaganda der héheren Offiziere, die seinerzeit in den ruandischen Genozid verwickelt
waren. Jeder Versuch, andere Informationen zu verbreiten, wird schnell sanktioniert. Genau
aus diesem Grund wurde der kommunale Radiosender von Tayna auf dem Gebiet von Lubero
niedergebrannt, denn er leistete Aufklarungsarbeit tber die Rickkehrmoglichkeiten der FDLR
nach Ruanda und tbertrug Informationen des UN-Rundfunksenders ,,Radio Okapi* Uber den
gemeinsamen Militéreinsatz ,,Umoja Wetu“. ,,Radio Moto“ von Butembo, das die Gewalttaten
der FDLR anprangert, kdnnte das nachste Ziel sein.

Das 6konomische Gewicht der von den FDLR kontrollierten Wirtschaftskreisldufe ist in
einigen isolierten Zonen zu spiren gewesen, insbesondere im Zentrum des Distrikts Walikale,
wo die Nahrungsmittelpreise sich gleich nach ,,Umoja Wetu“ verdoppelten. In einigen
Dorfern wie Busurungi, wo die meisten Lehrer und Schiler in Grund- und Oberschulen
ruandische Hutu-Fluchtlinge waren, beflirchten die Direktoren und Préfekte dieser Schulen,
wegen der Versprengung der ruandischen Fluchtlinge und der Wanderbewegungen der
Binnenvertriebenen, die 11 % der Bevdlkerung ausmachen, ein ganzes Schuljahr zu verlieren.

In Stid-Kivu sind die traditionellen Chefs hinsichtlich der RechtmaRigkeit der militarischen
Operationen ,,Kimia I1“ gegen die FDLR gespalten. Einige Chefs sind entschieden gegen solche
militarischen Einsétze, wenn es keine Sicherheitsmalinahmen fiir die lokale Bevolkerung gibt.

Aufgrund der Gewalttatigkeiten und Repressionen der FDLR gegen die lokale Bevolkerung
wird die Annaherung zwischen Kigali und Kinshasa von manchen bewaffneten Gruppen als
Verrat angesehen: den Mai Mai unter dem Kommando von Sikuli Lafontaine im Stiden des
Distrikts Lubero (Nord-Kivu), der neuen ,Allianz der Patrioten fur einen freien und
unabhéngigen Kongo* (APCLS), die in Nyabiondo in Masisi ihre Basis hat und bewaffnete
Gruppen aus den Ethnien der Bahunde und Nyanga unter dem Kommando eines gewissen
Janvier sehr stark dhnelt. Diese bewaffneten Mai-Mai-Banden werfen der Regierung von
Joseph Kabila vor, er habe dem CNDP eine Vorzugsbehandlung zukommen lassen, indem er
seine Streitkrafte in die FARDC integrierte und vor allem, weil er ihnen Ministerposten in
einer neuen Regierung versprochen habe.

Diese Mai-Mai-Banden betrachten sich als Benachteiligte eines geheimen Ubereinkommens
zwischen Kigali und Kinshasa und kdnnten imstande sein, eine der Hauptforderungen des
CNDP, die Ruckkehr der Tutsi-Fllichtlinge aus den Lagern in Ruanda und Uganda, zu
sabotieren. In einem Schreiben der traditionellen Chefs des Gebiets Walikale vom 26. Mai
2009 an den Gouverneur von Nord-Kivu erklaren sie in aller Deutlichkeit, die 53.000
kongolesischen Fluchtlingsfamilien aus Ruanda seien in ihrem Gebiet nicht willkommen,
denn ihrer Meinung nach sei keiner ihrer Einwohner ausgewandert und keine Person, die die
ruandische Sprache Kinyarwanda spreche, habe jemals zu ihrem Territorium gehort. Die
Verteidigung des Landes ihrer Ahnen gegen die ,,ruandischsprachigen” Invasoren sei somit
der Hauptgrund fur die Existenz der bewaffneten Banden der APCLS. Diese versuchen mit
allen Mitteln, sich mit den Hutu-Kampfern der ,,Kongolesischen Widerstandspatrioten®
(,,Patriotes Résistants Congolais“ = PARECO) zu verbiinden, um zu verhindern, dass die in
Ruanda lebenden Tutsi-Fluchtlinge zurtickkehren und ihren Grund und Boden wieder in
Besitz nehmen.
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. Lokale Stimmen

1. ,,Die wahren Herren des Gebiets*:
Die FDLR im Distrikt Walikale

von Primo Pascal Rudahigwa, Journalist, Juni 2008

Der Distrikt Walikale gehort zu den Gebieten in Nord-Kivu mit einer deutlich sichtbaren
Prasenz der FDLR. Laut dem Verwaltungschef dieses mineralienreichen Gebiets sind nur
40 % der Verwaltungseinheit unter seiner Kontrolle, der Rest wird von den FDLR und ihren
lokalen Verbindeten verwaltet. Angesichts der Schwierigkeit, die FDLR nach Goma
einzuladen, begab sich der Journalist Primo Pascal Rudahigwa in ihre Hochburg. Die hier
zitierten Aussagen geben generell den Standpunkt der FDLR wieder.

Im groRten Teil des Gebiets von Walikale werden die ruandischen Hutu-Kéampfer ,FDLR*
genannt, wahrend die Zivilisten gemeinhin von der lokalen Bevolkerung als ,,ruandische
Flichtlinge* bezeichnet werden. Aber es ist nicht leicht, die Zivilisten von den Soldaten zu
unterscheiden.

Laut Major Karim, dem lokalen Chef des bewaffneten FDLR-Fliigels FOCA, sind die FDLR
eine politisch-militarische Bewegung, deren bewaffneter Arm sich FOCA nennt: ,,Forces
Combattantes Abacunguzi“. Dieser militarische Zweig operiert im Osten der DR Kongo
insbesondere in den beiden Kivu-Provinzen; er wird vom Territorium Lubero in Nord-Kivu
aus von einem Oberst geleitet, dessen Name unser Gesprachspartner nicht genannt hat.

Der politische Zweig wiederum wird von Zivilisten geleitet, die in Deutschland sind und
regelmafiige Kontakte mit der FOCA unterhalten.

Die FOCA ist in verschiedenen Brigaden organisiert, die aus alten und neuen Soldaten
bestehen. Die neuen sind die jungen Manner und Frauen, die in den verschiedenen
Fuhrungsstaben regelméf3ig ausgebildet werden. Alle Fluchtlinge lernen mit Waffen
umzugehen, um sich darauf vorzubereiten, eines Tages unter Anwendung von Gewalt nach
Hause zurlckzukehren.

Die Beziehungen der FDLR mit der lokalen Bevélkerung sind interessengeleitet. Personen, die
sich den Gesetzen der FDLR nicht unterwerfen wollen, werden misshandelt und fliehen aus
ihren Dorfern. Vier Ortsvorsteher haben ihre Verwaltungseinheiten verlassen, und zwar die
der Kreise Luberike, Ihana, Kisimba und Walowa Yungu.

Die bewaffneten Gruppen, die die Zusammenarbeit mit den FDLR akzeptieren, kdnnen einige
Gemeinden kontrollieren. Das ist der Fall der Mai Mai von Tasibanga in Kisimba, der
PARECO im Dorf Kishanga und Mera und Kibabi entlang des Verkehrswegs Mpofi—
Nyabyondo. Die Nationalpolizei und die FARDC kénnen auf den von den FDLR
kontrollierten Hauptverkehrsrouten nicht ohne deren Genehmigung fahren, und sie
konzentrieren sich nur auf die Hauptorte des Distrikts und auf die flr den Bergbau wichtige
Route Walikale-Mubi—Njingale—Bisie.
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Die Beziehungen der bewaffneten Gruppen, der Armee FARDC und der Polizei mit den FDLR
sind von Unterwerfung gepragt, die FDLR sind die wahren Herren des Gebietes.

Auf der dkonomischen Ebene sind die FDLR in zahlreichen Gebieten Walikales prasent und
gehen unterschiedlichen Aktivitaten nach:

Gebiet in Walikale Okonomische Aktivitaten der FDLR

Bakano (seit 1999 Vieh- und Ziegenhandel sowie Imbissstande

Bakasu (seit 2006) Motorrad- und Fahrradtransport

Ihana (seit 1999) Goldschirfen und Kleinhandel

Ikobo (seit 1999) Handel, Wilderei, Goldschiirfen und ein
Krankenhaus

Kisimba (seit 1999) Handel, Landwirtschaft und Goldschiirfen

Luberike (seit 1999) ein Ségewerk, Steinbriiche und
Getrankehandel

Usula (seit 1999) Elfenbein- und Goldhandel

Utunda (seit 2005/2006) Goldschirfen, Motorradtransport,
Imbissstande, Viehhandel

Walowa-Loanda (seit 1997) Autoverleih, Biergrol3handel, Vieh- und
Ziegenhandel, Fischzucht, Landwirtschaft

Walowa-Uroba (seit 1997) Steuereintreiben auf dem Markt

Walowa-Yungu Steuereintreiben, Goldschurfen,
Warenhandel

Wassa (seit 2006) Schiirfen und Transport von Kassiterit

Auf der politischen Ebene spielten die FDLR Berichten von Augenzeugen zufolge eine
wichtige Rolle bei den Wahlen 2006. Etliche ruandische Hutu hatten sich registrieren lassen
und bei den Wahlen kandidiert, um Présidentschaftskandidaten Joseph Kabila zu unterstitzen
und die Bewerber seiner Partei PPRD flr nationale und provinzielle Abgeordnetenmandate zu
unterstiitzen. Hauptmann Rwaka Vital von der S5 Division FOCA, der uns in Kibua empfing,
hat diese Anschuldigung zurlickgewiesen. Er rdumte jedoch eine Rolle der FDLR bei der
Sicherung der Urnen und der nationalen und Provinzabgeordneten wéhrend der Dauer des
Wahlkampfes ein.
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Auf der Sicherheitsebene erkennen manche Gemeindevorsteher an, dass ein grof3er Teil des
Territoriums Walikale sich unter der Kontrolle der FDLR befinde; die Bevolkerung ist dort
gezwungen, ihre Ernte mit den Soldaten zu teilen. Kapitdn Rwaka Vital gibt zu, das
Einsammeln von Ernten zu organisieren, was er im Rahmen der ,,afrikanischen Solidaritat*
aber als normal ansieht.

Die FDLR sagen, sie helfen, die Unzulénglichkeiten der FARDC zu beseitigen. ,,Uns ist es zu
verdanken, dass es Laurent Nkunda nicht gelungen ist, bis in das Gebiet Walikale
vorzudringen®, beteuern Oberst Karim und Hauptmann Rwaka Vital. Sie verbuchen
gleichermalien auf ihr Konto die Rickgewinnung der Stellung Katale in Masisi nach der
Flucht der Regierungsbrigade von Oberst Yav im Dezember 2006. Sie behaupten zudem, dass
sie die Sicherheit aller politisch-militarischen, administrativen und religiosen Behorden
sichern und dass sie allen Besuchern Passierscheine ausstellten, die sich bei ihren
Fuhrungsstaben anmelden.

Auf der soziokulturellen Ebene sind die Beziehungen mit der lokalen Bevélkerung nicht sehr
eng. Ein Gemeindevorsteher sagte uns, seit ruandische Flichtlinge in seinem
Verwaltungsgebiet lebten, sei noch keine Ehe zwischen einem Mitglied seiner Gemeinschaft
und einem Angehorigen der FDLR geschlossen worden. Er erkléarte das mit der Tatsache, dass
die Einheimischen sich von den Waffen beherrscht fihlten und die FDLR sie als
Waldbewohner ,,ohne jegliche Zivilisation* betrachteten.

Ilhre Dorfer sind noch immer abgesondert. Die Nyanga (oder Wanianga) leben entlang der
Strae im Tal, wéhrend die FDLR ihre H&user auf den Hugeln bauen. Dennoch besuchen
einige ihrer Kinder dieselben Schulen und Gottesdienste wie die Nyanga. Priester und
Pastoren aus Masisi kommen regelmaRig, um ruandische Hutu zu trauen.

Es gibt sechs FDLR-Brigaden in Walikale: Kashunga, Kashebere, Pinga, Usala, Lusamambo
und Mangele. Die Kommandanten der Brigaden werden jedes Jahr ausgewechselt. Die FDLR-
Einheiten sind standig in Bewegung und in regelmaRigem Kontakt mit ihren Waffenbriidern
in anderen Teilen Nord-Kivus und in Stud-Kivu; der Kontakt mit Stud-Kivu verlduft tber
Hombo.

Die FDLR in Walikale erheben drei Forderungen:

= Die FDLR haben den verschiedenen Regierungen der DR Kongo (Mobutu, Laurent-Désiré
Kabila und Joseph Kabila) geholfen, und daher muss der Kongo jetzt seine Diplomatie
zugunsten der FDLR ausrichten und Druck auf die internationale Gemeinschaft austiben,
damit es einen inner-ruandischen Dialog gibt.

= Die Regierung Ruandas muss aufhdren, die FDLR als Volkermorder zu verfolgen, insofern
die Tutsi gleichermalen in Massaker an Hutu in Ruanda und der DR Kongo verwickelt
gewesen sind. Nach den von internationalen Organisationen vorgelegten Zahlen der
kongolesischen Kriegsopfer (circa 400.000 Kongolesen und circa 200.000 Hutu-
Flichtlinge) schétzen sie die Tutsi als noch volkermdérderischer als die Hutu ein, weswegen
sie vor Gericht gestellt werden mussten.

= Ruanda muss mit einer wahrhaften Demokratie beginnen, weil ohne eine politische
Opposition die Macht immer in den Handen Paul Kagames bleiben wird.
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Den von uns getroffenen Soldaten zufolge sind diese Forderungen immer ohne Erfolg dem
UN-Generalsekretdr und dem UN-Fluchtlingskommissariat UNHCR Ubermittelt worden.

Die vor Ort erhaltenen Aussagen zeigen, dass die FDLR nicht willens sind, aus freien Stlicken
nach Hause zuruckzukehren. Die Soldaten schétzen sich selbst als stark ein und meinen, dass
sie nicht leicht verfolgt werden koénnen, weil sie gut mit Waffen versorgt sind. Einigen
Ortsvorstehern zufolge erfolgt der Waffenhandel von Kasugho und Fatua im Distrikt Lubero
aus.

Die FDLR verfuigen in Walikale tber ein unberthrtes Terrain, das sie in aller Ruhe ausbeuten
und an dem sie sich jeden Tag bereichern kénnen; es ware naiv, auf ihre spontane Ruickkehr zu
z&hlen, um ein neues Leben in den Higeln von Ruanda zu beginnen, die ihnen nicht die
gleichen Annehmlichkeiten bieten. Die lokale Bevolkerung winscht sich nicht die im
Kommuniqué von Nairobi vorgesehene, mit Gewalt erzwungene Entwaffnung: Sie selbst
konnte zum Opfer einer solchen Aktion werden. Um das Schlimmste zu vermeiden,
beflrwortet sie eine Verhandlungslosung. Ein Ortlicher Vorsteher vergleicht die FDLR von
Walikale mit einer ,.Schlange, die Eier ausbritet. Strebe man danach, sie mit Gewalt
loszuwerden, riskiere man, dass die Eier zerbrechen und man vom Reptil gebissen wird.

Auf der kulturellen Ebene besteht die Gefahr, dass in dem Mal3e, wie die Beziehungen der
FDLR mit der einheimischen Bevolkerung sich intensivieren — ausgehend von den Kirchen
und Schulen, die etliche Angehdrige der FDLR besuchen —, die lokale Bevélkerung, die in ihrer
Heimat in der Minderheit ist, von den FDLR ,,assimiliert* wird. Sie teilen bereits eine Sprache,
Kiswabhili. G&nzlich zur Doméne der FDLR geworden, droht Walikale dann vollig vom Rest der
Provinz Nord-Kivu abgeschnitten zu sein.
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2. ,,Der Kongo als zweite Heimat*:
Die FDLR im Distrikt Rutshuru

von Mwami Paul Ndeze Mali Ni Kaze, Chef der Collectivite-Chefferie Bwisha,
Rutshuru, Juni 2008

Die sich FDLR nennende bewaffnete Gruppe ist aus der Menge der 1994 in unser Land
gekommenen Flichtlinge aus Ruanda entstanden. Ihre Kdmpfer sind in allen Gemeinden
présent. Vor Ort gibt es manchmal Meinungsverschiedenheiten zwischen ihnen. Dennoch
legen alle Wert auf den interruandischen Dialog als Vorbedingung fur eine Rickkehr nach
Hause. Beim gesellschaftlichen Leben treten die Unterschiede zwischen ihnen in der
Kohabitation mit der Bevilkerung zutage. Die einen leben von Pliinderungen, begleitet von
Gewalttatigkeiten aller Art und von einer tief greifenden Zerstérung unserer Umwelt. Die
anderen haben hingegen den Kongo als ihre zweite Heimat akzeptiert, sie verhalten sich
positiv und gehen selbst Ehen mit Kongolesinnen ein. Sie tragen Waffen und sind Geféhrten
unserer Soldaten. Sie sind in Kontakt mit allen Behérden und mdéchten sogar an Beratungen
zur Sicherheitslage teilnehmen.

Die Ansichten in der Bevolkerung Uber ihre Anwesenheit bei uns sind geteilt. Wegen der
Missetaten einiger von ihnen winscht ein Teil der Bevolkerung, dass sie so schnell wie
maoglich in ihr Land zurlickkehren. Ein anderer Teil hingegen meint, dass sie Schwierigkeiten
haben, sich in ihrer Heimat zu reintegrieren, sie sollen ihre Waffen niederlegen und sich klipp
und Kklar in die kongolesische Gesellschaft integrieren.

Die FDLR-Kombattanten sind sich bewusst, dass sie den Kongolesen zur Last fallen und dass
als Losung die Ruckkehr in ihr Heimatland Ruanda bleibt. Dennoch sagen sie, sie werden
niemals militarischem Druck nachgeben. Sie versprechen sogar die Hoélle, falls eine derartige
LAsung beabsichtigt wiirde.
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3. ,,Krieg ist ein eintragliches Geschaft:
Die FDLR im Distrikt Masisi

von Bertin Kirivita und Nkuba Kahombo, gewéhlte Provinzabgeordnete flr Masisi,
Juni 2008

»,Nord-Kivu ist schlecht weggekommen.”“ Das sagten vor einigen Jahren unsere dlteren
Politiker zum Zeitpunkt der interethnischen Kriege 1993. Noch heute kommt man nicht
umhin, in Nord-Kivu und insbesondere im Gebiet Masisi einen raschen Niedergang zu
beobachten: zahlreiche Konflikte, immer mehr und immer gréf3ere Armut, die Ausbreitung
von Aids/HIV, der spektakuldre Absturz aller Wirtschaftsindikatoren.

Dieses Chaos hat sich mit der massiven Ankunft der Fllchtlinge aus Ruanda noch
verschlimmert. Keine Gemeinde ist davon verschont geblieben. Heute sind sie organisiert in
der politisch-militarischen Gruppierung FDLR.

Die FDLR-Division in Masisi heil3t ,,Zenith“ und wird von General Mudacumura gefuhrt. Sie
deckt den Sudosten von Masisi ab und zahlt circa 2165 Personen. Sie ist in vier Bataillone
gegliedert:

Batallion Grole
SCUD von Major Safari Martin circa 380 Personen
PUMA von Oberleutnant Igor Araphat circa 470 Personen
Franck
BICEPS von Oberstleutnant CADENCE circa 415 Personen
PM von Oberstleutnant Romeli circa 500 Personen

Diese Division von Masisi verftigt Gber eine Schutztruppe von ungeféahr 150 Personen.

Die massive Anwesenheit ruandischer Flichtlinge und der FDLR im Besonderen ist die
Grundlage fur das Anwachsen der Armut in der kongolesischen Bevolkerung, die Opfer ihrer
eigenen Gastfreundschaft geworden ist. Diese Zunahme der Armut hat zur Verschlimmerung
der sozialen Spannungen und zur Destabilisierung der Gemeinschaften beigetragen und ein
Wiederaufleben von Konflikten um Staatszugehorigkeit, staatliche Identitat und Nationalitét
bewirkt.

Die Kriege in Kivu sind ein eintragliches Geschaft fur die FDLR, die nicht bereit sind, in ihr
Heimatland, das ihnen nicht dieselben wirtschaftlichen Vorteile bietet, zurtickzukehren. lhre
Repatriierung muss politisch ausgehandelt werden, um Massaker an der als Geisel
genommenen lokalen Bevolkerung zu vermeiden. In Masisi sind die FDLR in alle politischen
und dkonomischen Aktivitaten involviert und sie sind nicht bereit, dieses Paradies, wo sie in
aller Ruhe leben konnen, zu verlassen.
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Als Folge der von den FDLR verursachten Unsicherheit sind mehrere Alternativen
vorgeschlagen worden. Hier sind unsere VVorschlége zur Lésung des Problems:

= Waéhrend die FDLR sagen, sie flrchten in ihrem Land die ,,Siegerjustiz* Gber die Besiegten
und sie mdchten, dass vor ihrer Repatriierung Verhandlungen organisiert werden, wissen
wir doch sehr wohl, dass sie zu den terroristischen Gruppen gehdren. Sie sollen also mit
ihrem Gastland politisches Asyl aushandeln. Aber zuvor mussen sie ihre Waffen
niederlegen, denn heutzutage ist der einzige Weg, die Macht zu tilbernehmen, der Gang an
die Urnen.

= Die Demokratische Republik Kongo muss ihre Verantwortung tibernehmen, ihre
Bevolkerung gegen die FDLR schiitzen und der nationalen wie internationalen
Gemeinschaft garantieren, dass die FDLR niemals Ruanda angreifen werden. In
Anbetracht der Tatsache, dass die DR Kongo mehrere Vertrége ratifiziert hat, die ihr nicht
erlauben, auf ihrem Boden eine politisch-militarische Organisation zu dulden, die einen
ihrer Nachbarn zu destabilisieren droht, muss sie die Verantwortung daftir Gbernehmen,
dass die FDLR keine Gefahr mehr darstellen werden.

= Ruanda ist ebenfalls in die Verantwortung zu nehmen, indem es mit einer neuen Politik
die Repatriierung aller Ruander erleichtert, aber vor allem auch Fliichtlingslager von
Ruandern im Ausland vermeidet. Die jungste Geschichte hat uns gezeigt, dass diese Lager
immer wie eine Zeitbombe flr dieses Land gewirkt haben.

= In Anbetracht dessen, dass Krieg das Ergebnis eines Prozesses der Vertrauenszerstorung
zwischen Volkern oder Verantwortlichen ist, muss zur Schaffung eines wahren Friedens
ein Vertrauensklima zwischen unseren Volkern und Fihrern wiederhergestellt werden.

AbschlieBend sei festgehalten: Solange die FDLR weiter im Kongo aktiv sind, werden die
Provinzen Nord-Kivu und Std-Kivu unsicher sein und sich die bilateralen Beziehungen
zwischen dem Kongo und Ruanda nicht verbessern.
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4. ,Herren und Sklaven®:
Das Alltagsleben der Bevolkerung im FDLR-Gebiet in
Mwenga und den Nachbarterritorien in Std-Kivu

von Patrick Mihali Nyamatomwa, Stid-Kivu, Juni 2008

Die FDLR haben zwei Divisionen. Die erste ist in Nord-Kivu stationiert, an ihrer Spitze steht
General Mudacumura, der Dienstélteste von allen in Nord- und Sid-Kivu; die zweite ist in
Sud-Kivu stationiert und wird kommandiert von General Kagoma. Jede Division ist in
Brigaden unterteilt, diese wiederum in Bataillone, ein jedes Bataillon untergliedert sich in
Kompanien und diese in Kommandos.

In Stid-Kivu wird jede Brigade von einem Oberst oder Oberstleutnant geleitet, jedes Bataillon
von einem Major, jede Kompanie von einem Hauptmann und jedes Kommando von einem
Oberleutnant. Die Stérke einer Brigade wird auf 4000-5000 Mann geschétzt.

Mobil sind sie innerhalb der Provinz wie auch zwischen den Provinzen Nord- und Std-Kivu.
In den Bezirken Burhinyi, Lwindi, Basile und Wamuzinu im Distrikt Mwenga haben die
FDLR die effektive Macht und regieren als Herrscher. Der Distrikt Mwenga ist das
okonomische Herz der Provinz Sud-Kivu; er besitzt bedeutende und vielfaltige
Mineralressourcen im Uberfluss, hier werden gleichermalien Landwirtschaft sowie die Zucht
von Klein- und GrofRvieh praktiziert. Funf verschiedene ethnische Gemeinschaften leben dort,
die Shi, Bembe, Nyindu, Lega und Pygmaéen.

In Itombwe hingegen leistet die Gemeinschaft (Communauté) der Bembe mit ihren gut
bewaffneten Kriegern erbitterten Widerstand gegen sie.

Im Distrikt Fizi befinden sich die FDLR in der Gemeinde Lulenge; im Distrikt Uvira im
Mittelplateau und in der Ruzizi-Flussebene. Der Korridor von Uvira (Mittelplateau und Ebene
von Ruzizi) bildet fur die FDLR einen kriegswichtigen Ort, denn er erlaubt ihnen, ihre
Mineralien (Coltan, Kassiterit, Gold etc.) und andere Ressourcen (vor allem Hanf) in
benachbarte Lander wie Burundi zu bringen, von wo sie dann Munition und andere flr sie
notwendige Sachen zuriickbringen.

Politisch legen die FDLR auf Versammlungen ihre Standpunkte dar, verbreiten schriftliche und
mundliche Erklarungen und knupfen militdrische und politische Allianzen mit anderen
Bewegungen in der Region: in Uvira mit der burundischen Hutu-Guerillabewegung FNL; im
Hochplateau mit dem Banyamulenge-General Patrick Masunzu, als dieser sich in offenem
Konflikt mit der Gruppe von Bisogo und Makanika im Hochplateau von Minembwe befand;
im Distrikt Mwenga mit einigen Mai Mai, die sich der Eingliederung in die nationale Armee
widersetzen — solche Bundnisse gibt es auch mit Kapopo in Itombwe, mit der Gruppe
Yakotumba in Fizi, mit Zabuloni in Uvira, mit Kirikicho in Kalehe usw.

Sie nehmen an internationalen, afrikanischen, nationalen, Provinz- und lokalen Treffen teil,
sowohl an formellen wie informellen — wie wahrend der Verhandlungen von Sant’ Egidio in
Rom, oder wahrend einer von der Eglise du Christ au Congo (ECC) organisierten Konferenz
in Std-Kivu im November 2007 usw.
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Sie verfligen Uber eine gut etablierte Verwaltung, in die ihnen ergebene angesehene lokale
kongolesische Personlichkeiten integriert sind — Vorsteher der Kreise und Gemeinden; in
einigen Regionen, wie in Luhwindja, schitzt der Vorsteher des Bezirks ihre Interessen.

Sie haben juristische, militarische und zivile Instanzen — mehr militérische als zivile, die sich
gegen sie selbst und gegen die unter ihrer Herrschaft als Geiseln lebenden Kongolesen wenden
konnen.

Sie haben neue Verwaltungseinheiten geschaffen, denen sie Namen ruandischer Stadte gegeben
haben, zum Beispiel: Byumba 11, Kigali 11, Cyangugu Il, Ruhengeri I, Butare 11 etc.

Sie ernennen politische Leiter und setzen diese ab.

Sie haben eine Regierung mit Ministerien fur Gesundheit, Bildung, Auswartiges, Verteidigung,
Justiz, Handel und kommunale Regierung.

Sie betreiben die illegale Ausbeutung von Minen und Waldern tberall da, wo sie herrschen,
und Handel mit Mineralien und anderen wertvollen Steinen, vor Ort und sogar auch mit dem
Ausland; wertvolle HOlzer werden ins Ausland, vor allem nach Burundi, befordert. Dieser
Transport geht durch Fizi, Uber die Halbinsel Ubwari und Kazimia, wo die FDLR Uber
motorisierte Einbdume verfligen, die Holz, Holzkohle, Hanf und gerduchertes Wildfleisch in
die burundische Provinz Rumonge transportieren. Die Reservate Itombwe in Mwenga und
Namutungulu und Ubwari in Fizi sind von dieser Ausbeutung der Waldprodukte am meisten
betroffen.

Sie betreiben auch Handel mit notwendigen Primdrprodukten, Lebensmitteln und
alkoholischen Getranken usw. Der Handel mit Vieh bleibt ausschlieRlich ihnen vorbehalten.

Im Distrikt Mwenga erheben sie seit 2004 die so genannte Steuer fir die Befreiung Ruandas in
Hohe von zehn US-Dollar von allen Kongolesen, die élter als 17 Jahre sind. Zu Beginn erfolgte
dies monatlich, heute vierteljahrlich. Jeder Gemeindechef legt eine Liste der Einwohner vor,
die dieses Alter erreicht haben, dann erfolgt eine von den FDLR Uberwachte Erfassung.

Andere Steuern werden in den Bergwerken bezahlt, von denen die wichtigsten die von Lemura
im Territorium Uvira, die von Mississi in Fizi und die von Kakanga in Mwenga sind. In jeder
Grube gibt es die folgenden Steuern:

Steuer Betrag

Rationschip ein US-Dollar pro Paket

Vignette ein US-Dollar pro Woche pro Person
Kaution zwei US-Dollar pro Woche pro Person
Schiirfkarte fur den Grubenleiter PDG 35 US-Dollar pro Jahr pro PDG
Erfassungsbestéatigung fur einfache Scharfer | drei US-Dollar pro Jahr pro Person
Gewohnheitsrecht Pauschale

Zugangsberechtigung zu den Abschnitten 1,5 US-Dollar pro Person pro Zutritt
Ausgangsberechtigung 1,5 US-Dollar pro Person pro Ausgang
Abgabe fur das Schurfkomitee ein US-Dollar pro ausgehende Person und
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ein US-Dollar pro ausgehendes Paket

Aufenthaltsgebihr ein US-Dollar pro Woche pro Person

Kollaborationsabgabe der PDGs bei den | finf US-Dollar pro Woche pro PDG
FDLR

Parzellengebuhr einmalig zehn US-Dollar pro Flache

FUr Einkaufer ein Kilogramm Coltan oder Kassiterit pro
zehn Kilogramm gekauftes und ausgefihrtes
Material

Fir Einkaufer vier US-Dollar pro Woche Sicherheitsgebuhr
fur einen militarischen Wachdienst Tag und
Nacht

Aullerdem nehmen die FDLR die Leitung lokaler Markte wahr, manchmal in
Zusammenarbeit mit der Armee FARDC und der kongolesischen Polizei. In einigen Teilen
von Fizi beispielsweise landen 35 % der Markteinnahmen bei den FDLR. In anderen Teilen,
wie in Mwenga und einem Teil von Shabunda, stecken sie samtliche Gebihren ein.

Die FDLR verfligen Uber autonome soziokulturelle Strukturen in den Regionen unter ihrer
Kontrolle. Sie haben Kirchen, Friedhdfe, eigene Schulen fir ihre Kinder, Video-Kinos und
FuBballmannschaften. Sie haben Heiler (traditionelle Arzte), Theatergruppen und organsieren
Hochzeitsfeiern; hier ist darauf hinzuweisen, dass sie die Gewohnheit haben, junge Frauen in
Ruanda zu besorgen und sich offiziell mit ihnen zu verehelichen.

Die Beziehungen der FDLR zur lokalen kongolesischen Bevolkerung erinnern an die zwischen
Herren und Sklaven. Die kongolesische Bevdlkerung ist ihren Zwangsabgaben von
landwirtschaftlichen Produkten unterworfen, sie bewegt sich nicht frei aus Furcht vor
sexuellen Gewalttatigkeiten und Plinderungen auf der Strae usw. Sie ist aul’erdem
gezwungen, wenigstens einmal in der Woche Reinigungs- und Hygienearbeiten in den
Militarlagern zu leisten.

Auf der militarischen Ebene verlangen die FDLR ihre Rickkehr nach Ruanda und ihre
Integration in die ruandische Armee und die Anerkennung der Dienstgrade, die sie bereits
innehaben. In politischer Hinsicht fordern sie eine kollektive Amnestie, denn, so sagen sie, ,,in
Ruanda haben alle getotet und sind alle getotet worden®, Auf3erdem verlangen sie einen inner-
ruandischen Dialog, so wie er in der Demokratischen Republik Kongo geftihrt worden ist. Und
schlieBlich fordern sie, dass der kongolesische Staat sie entschédigt fur ihre ausschlaggebende
Rolle bei der Nationalarmee wahrend der diversen Kriege unter Kabila, Vater und Sohn.

In Anbetracht all der von den FDLR begangenen kriminellen Taten in den von ihnen
kolonisierten Regionen schlagen wir Folgendes vor:

= Dass ihre Hauptfinanzquellen abgeschnitten werden. Wir regen das offizielle Verbot der
Ausbeutung von Mineralien in Nord- und Stid-Kivu und einem Teil von Maniema an,
begleitet von MalRnahmen flr die mit diesen Téatigkeiten befasste lokale Bevolkerung.
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Dass Druck auf den Prasidenten der DR Kongo ausgetibt wird, damit die mit den FDLR
unterzeichneten Vertrage — etwas, was letztere unablassig betonen — bekannt gemacht und
wenn maoglich erfullt werden.

Dass alle Mineralien aus dem Osten der DR Kongo zeitweilig mit einem Embargo belegt
werden, um zu vermeiden, dass sie von den Nachbarldandern (Ruanda, Burundi, Uganda,
Tansania usw.) gekauft werden, in denen die FDLR sich Nachschub an Waffen und
Munition besorgen kénnen.

Dass die Vertrage von Nairobi revidiert werden.

Dass die von den FDLR als Geiseln genommenen Repréasentanten der Gemeinschaften
beteiligt werden an von den Regierungen der Region organisierten tripartiten
Konferenzen.

Dass die internationale Gemeinschaft unabhangigen Forschern und zivilgesellschaftlichen
Vereinigungen Beistand leistet bei deren Sensibilisierungs- und Monitoring-Téatigkeiten
zum Problem FDLR.

Dass die Strategie verstarkt wird, inmitten der FDLR einige von ihnen als permanente
Sensibilatoren zu plazieren, die Gber die Behandlung ihrer Kollegen, die nach Ruanda
zurtickgekehrt waren, berichten, da diejenigen, die sich noch auf kongolesischem Boden
befinden, glauben, dass sie sofort nach ihrer Riickkehr misshandelt wiirden.

Dass die internationale Gemeinschaft die FDLR zwingen muss, die Waffen niederzulegen.
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5. ,,Die Bevolkerung hat sich in ihr Schicksal geftigt*:
Die FDLR in Shabunda

von Sebastien-Matthias Matenda Kaningini, Prasident des Verwaltungsrats von ADIN,
Shabunda, Juni 2008

Die ersten ruandischen Krafte, die in den Distrikt Shabunda vordrangen, kamen aus dem
Distrikt Walungu, nachdem die Stadt Bukavu und ihre Umgebung im Oktober 1996 in die
Hande der ,,Allianz Demokratischer Krafte zur Befreiung Kongos“ (AFDL) gefallen waren. Im
170 Kilometer von Bukavu entfernt gelegenen Ort Kigulube angekommen, trennten sich die
Militars von den Zivilisten. Die meisten Zivilisten mussten ihren Weg nach Westen ins
Zentrum von Shabunda und weiter westlich nach Kindu fortsetzen, wéhrend die Militérs sich
entschieden, nach Norden in Richtung Nzovu abzuzweigen und den Kahuzi-Biega-
Nationalpark zu durchqueren, um nach Walikale in Nord-Kivu zu gelangen und dort dem
Vormarsch der AFDL auf Kisangani entgegenzutreten. Sie wurden von der AFDL in Walikale
und in Tingi-Tingi vernichtend geschlagen.

Eine groRe Anzahl der Uberlebenden blieb auf dem Weg durch den Wald des Kahuzi-Biega-
Nationalparks stecken, genau zwischen Shabunda in Stid-Kivu und Walikale in Nord-Kivu.
Sie begannen, nach und nach ihr Uberleben im Wald zu organisieren, bis zum Ausbruch des
zweiten Kriegs in der DR Kongo im Jahr 1998. Zwar bildeten sie keine gemeinsame Kraft mit
den Mai-Mai-Gruppen von General Padiri, doch sie lebten in derselben Gegend und schienen
einander zu tolerieren.

Mit der Grindung der FDLR nahmen sie spurbar mehr Verbindung auf zu ihren aus dem
Territorium Mwenga gekommenen Kameraden und erhoéhten ihre Mobilitat zwischen Nord-
Katanga und Nord-Kivu, wobei sie die Distrikte Fizi, Mwenga und Shabunda durchquerten,
um entweder nach Kalehe, Walikale oder Masisi vorzudringen. Seit dieser Zeit hat sich ihre
Armee immer mehr in diesem Gebiet ausgebreitet.

Die FDLR im Distrikt Shabunda werden von der in der Verwaltungseinheit Ninja
(Territorium Kabare) stationierten Brigade geleitet. Die Kommandanten der Bataillone sind in
Itanga Muliku in der Nahe von Kalonge im Territorium Kalehe stationiert, auRerdem in
Luyuyu im Kreis Std-Banugula und in Makutano im Kreis Nord-Banugula im Inneren des
Kahuzi-Biega-Nationalparks. Basiseinheiten sind in etlichen anderen Orten sowohl an der
Stral3e wie auch im Wald stationiert. Auf der Hauptstra3e haben sie Sperren errichtet in den
Gemeinden Nyalubemba, Kimbili, Ngolombe, Isezya, Lutika und Kiluma, an denen téglich
Tausenden von Passanten Geld abgepresst wird. Die Soldaten der FDLR im Gebiet der
Wakabango im Sudteil des Territoriums an der Grenze von Shabunda—Fizi sind seit ihrer
Entwaffnung im Jahr 2005 durch die Raia-Mutomboki-Bande nahezu inaktiv.

Uber die politischen Aktivitaten der FDLR etwas in Erfahrung zu bringen ist schwer, da die
Soldaten ihre Lager weit abseits im Busch errichten, wo sie allein mit ihren Frauen und
Kindern leben. Die Einheimischen besuchen diese Gegenden niemals.

Bei ihrer Ankunft im Jahr 1996 sprach eine groRRe Zahl der ruandischen Militars und
Flichtlinge nur Kinyarwanda und af kein Wild, heute sprechen jedoch alle Swahili und essen
Wild. Sie sind bekannt daftr, dass sie unter den Tieren des PNKB massenweise wildern.
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Ihre Kinder besuchen dieselben Schulen wie die kongolesischen Kinder der Gegend, in der sie
leben; sie haben jedoch auch einige Schulen in ihren Camps geschaffen, in denen
Kinyarwanda Unterrichtssprache ist. Das gleiche gilt fir die Gottesdienste.

Ehen zwischen Kongolesen und ruandischen Fliichtlingen oder Militars gibt es praktisch
nicht. Die Anwesenheit der bewaffneten Gruppen in ihrem Gebiet missfallt den Menschen, sie
fuhlen sich unterworfen und sind misstrauisch.

Die FDLR kontrollieren den Verkehr auf der Hauptstrae von Bukavu nach Shabunda und
auf allen Wegen im Inneren, ihre Krafte sind in einem Umkreis von 100 Kilometern sichtbar
strukturiert und weitldufig stationiert.

Auler einigen wenigen, die sich bereits auf unredlichem Wege (Plinderung, Erpressung,
sogar Mord) bereichert haben, treibt die Mehrzahl der FDLR-Kombattanten heute Handel mit
Mineralien oder Rindern, Ziegen und Geflugel; gleichermalien sind sie im Bergbau tatig.
Manchmal setzen sie kongolesische Komplizen bei ihren Geschaften in der Stadt oder in
angrenzenden L&ndern ein.

Die FDLR setzen ihre eigenen Methoden ein, um die Gelder einzutreiben, mit denen sie sich
alles Notige besorgen kénnen, vor allem:

= Stellen zum Eintreiben von Stral3enbenutzungsgebihren bei Passanten mit Sperren in
Kishatu (Kabare), Lubimbe (Walungu), Nyalulemba, Kirubili, Ngolombe, Isezya, Lutika
und Kiluma im Territorium Shabunda auf der Stra3e Bukavu—Kigulube;

= wochentliches Eintreiben von Zahlungen in Form von Mineralien in jeder Grube (2 ¢
Gold oder 2 kg Coltan, Kassiterit, Turmalin oder Amethyst pro Grube);

= Erhebung einer Steuer von 20 US-Dollar pro Kuh oder zwei US-Dollar pro Ziege, Schwein
oder Hammel, die den von den FDLR kontrollierten Bereich durchqueren;

= der tdgliche Lebensmittelbedarf und das Feuerholz wird den Militarkraften der FDLR von
den Gemeindevorstehern geliefert, die diese bei der Bevolkerung einsammeln.

Dieses Waldgebiet ist zum Ruckzugsgebiet der FDLR geworden, in dem sie ganz
selbstverstandlich die Macht austiben; die Bevolkerung dort hat keine Handhabe, um sich
gegen diese Géste zu verteidigen, und hat sich in ihr Schicksal, mit ihnen zusammenzuleben,
gefiigt, trotz der Belastungen durch die Besatzung. Angesichts des Schweigens der politischen,
administrativen und militarischen Behorden stellt die lokale Bevolkerung sich immer wieder
die Frage, ob die nationale und internationale Gemeinschaft auf dem Laufenden ist Uber das,
was in diesem Teil des Landes geschieht, und ob der Missbrauch, der mit ihnen getrieben
wird, eines Tages ein Ende nehmen wird. Diese Menschen, die nicht wissen, an wen sie sich
noch wenden kénnen, um Frieden und Ruhe zu finden, mdchten manchmal am liebsten selbst
zu den Waffen greifen, um fur die eigene Sicherheit zu sorgen, da der Staat unféhig dazu ist.

Die Erwartungen der Bevélkerung lassen sich wie folgt zusammenfassen:
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Die Behdrden auf nationaler und Provinzebene mussen alles tun, um alle Riickzugsgebiete
der FDLR an die Verkehrswege anzuschliel3en, indem sie die Straf3en fiir die Durchfahrt

von Fahrzeugen 6ffnen.

Die internationale Gemeinschaft muss sich ernsthaft flr einen Prozess der Entwaffnung
und Repatriierung der Truppen der FDLR und anderer ruandischer Flichtlinge einsetzen,

die mit ihrer Hilfe in das kongolesische Hoheitsgebiet gestromt sind.
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I1l. Die internationale Dimension

Von Deutschland aus gesteuert: Wie FDLR-Prasident Ignace
Murwanashyaka von Mannheim aus jahrelang ungehindert
die Faden im Kongo-Krieg ziehen konnte

von Simone Schlindwein, Kampala, Januar 2010

Am Morgen des 17. November 2009 nahmen Beamte des Bundeskriminalamts in Baden-
Wirttemberg den FDLR-Présidenten Ignace Murwanashyaka und den ersten FDLR-
Vizeprésidenten Straton Musoni fest. Deutschland erdffnete hiermit einen Prazedenzfall: Es ist
das erste Mal in der Geschichte der FDLR, dass jemand fur die Verbrechen, die die ruandische
Miliz im Kongo begeht, verantwortlich gemacht wird. Weder die kongolesischen Behdrden
noch die eines anderen Landes haben je die FDLR zur Rechenschaft gezogen.

Die Generalbundesanwaltschaft teilte mit: ,,Die Beschuldigten sind dringend verdachtig, sich
als Mitglieder der auslandischen terroristischen Vereinigung ,Forces Démocratiques de
Libération du Rwanda' (FDLR) wegen Verbrechen gegen die Menschlichkeit und wegen
Kriegsverbrechen strafbar gemacht zu haben.“* Ignace Murwanashyaka wird zudem
vorgeworfen, ,,Réadelsfuhrer einer Terrororganisation® gewesen zu sein' Die Milizionare der
FDLR, heil3t es weiter, hatten von Januar 2008 bis Juli 2009 in der DR Kongo ,,mehrere
Hundert Zivilisten getotet, eine Vielzahl von Frauen vergewaltigt, etliche Doérfer geplindert
und gebrandschatzt, die Dorfbewohner zum Teil vertrieben und zahlreiche Kinder als
Soldaten  zwangsrekrutiert. Nach den bisherigen Erkenntnissen sollte die im
Blrgerkriegsgebiet ansassige kongolesische Zivilbevolkerung durch diese systematischen
Ubergriffe gezwungen werden, die FDLR-Kampfer zu versorgen und ihnen Schutz vor
feindlichen Milizen zu gewdhren. Zugleich sollten die Taten der Zivilbevdlkerung als
Warnung vor der Kooperation mit den militarischen Gegnern der FDLR dienen®.

Die Verhaftung der mutmalilichen Kriegsverbrecher war auch im deutschen Strafrecht ein
Prazedenzfall: Es ist das erste Mal, dass mutmaRliche Kriegsverbrecher gemaR des im Jahr
2002 in Deutschland eingefiihrten Volkerstrafgesetzbuchs (VStGB)* zur Verantwortung
gezogen werden. Das Gesetz passt das deutsche materielle Strafrecht an die Regelungen des
Rom-Statuts an, das der Grindung des Internationalen Strafgerichtshofs zugrunde liegt, und
schafft damit die Voraussetzungen ihrer Verfolgung durch die deutsche Strafjustiz. Laut der
im Rom-Statut verzeichneten ,Vorgesetztenverantwortlichkeit” sind die Anfuhrer einer

% Dieses und weitere Zitate: GBA/Justiz/Kriminalitdt/OTS Nr. 24, URL: http://www.polizeipresse.de/pm/14981, Karlsruhe,
17. November 2009

3L volkerstrafgesetzbuch vom 26. Juni 2002 (BGBI. I S. 2254), Das Gesetz wurde als Artikel 1 des Gesetzes vom 26.6.2002 | 2254 vom
Bundestag beschlossen. Es ist gem. Art. 8 dieses Gesetzes am 30.6.2002 in Kraft getreten. URL: http://bundesrecht.juris.de/vstgb/index.html
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Organisation fUr Verbrechen ihrer Organisation verantwortlich, auch wenn sie diese nicht
personlich begehen, sondern sie lediglich anordnen oder auch einfach nicht verhindern.*

Noch am Tag ihrer Festnahme wurden die Beschuldigten in Deutschland dem
Ermittlungsrichter vorgefihrt. Dieser bestdtigte den dringenden Tatverdacht sowie die
Fluchtgefahr. Seitdem sitzen Murwanashyaka und Musoni in Untersuchungshaft.

Die Verhaftungen wurden von Experten, Mitarbeitern der UN-Mission in der DR Kongo
(MONUC) und Ermittlern der UN-Expertengruppe fiir die Uberwachung der Sanktionen
gegen Kongos bewaffnete Gruppen begruf3t. Jahrelang hatten die Mitarbeiter das
Entwaffnungs-, Demobilisierungs- und Reintegrationsprogramms (DDRRR) der MONUC,
das fur die freiwillige Demobilisierung und Repatriierung der ruandischen Miliziondre im
Ostkongo verantwortlich ist, verschiedene Strategien ausprobiert, um die zuletzt rund 6000
bewaffneten FDLR-K&mpfer aus dem Busch zu locken: Radiosendungen wurden ausgestrahit,
Flugzettel mit einer 24-Stunden-Telefonhotline Gber dem Dschungel abgeworfen. MONUC-
Angestellte verhandelten per Telefon mit FDLR-Kommandeuren, um sie samt ihrem Bataillon
zum Aufgeben zu bewegen. Doch diese Versuche waren meist vergebens. Der Grund: ,,Die
meisten Kommandeure bewegen sich nicht, solange sie keine direkten Befehle von ihren
Anfuhrern erhalten. Sie werden von Deutschland aus dirigiert. Dies ist unsere grofte
Herausforderung“®, erklart Bruno Donat, Leiter des DDRRR-Programms in Goma.

Damit ist es nun vorbei — funf Jahre nachdem das Innenministerium Baden-Wrttemberg
vom Bundesinnenministerium zum ersten Mal dartber informiert worden war, dass
Murwanashyaka als Prasident der FDLR wegen Verletzung des UN-Waffenembargos gegen
die DR Kongo in die Liste des Sanktionsausschusses der Vereinten Nationen aufgenommen
wurde.** Und tiber ein Jahr nachdem die Generalstaatsanwaltschaft Ruandas am 14. Juli 2008
einen internationalen Haftbefehl gegen den Ruander Murwanashyaka ausgestellt hatte.*

Der ruandische Generalstaatsanwalt Martin Ngoga verurteilt diese Verzégerung als
»inakzeptabel* und als ,,Peinlichkeit flr Deutschland — ein Land, das es aufgrund seiner
Geschichte doch besser wissen mdisse”, denn: Jeder Tag, an welchem Murwanashyaka
ungehindert agieren durfe, fordere in der DR Kongo Menschenleben.®® Auch die
Menschenrechtsorganisation Human Rights Watch (HRW) macht die FDLR-Miliz allein im
Jahr 2009 fur zahlreiche blutige Massaker an Frauen und Kindern im Ostkongo
verantwortlich.*” Doch warum hatte es viele Jahre gedauert bis die deutschen Behdrden aktiv
wurden?®

82 \/gl.: VStGB, § 4 Verantwortlichkeit militérischer Befehlshaber und anderer Vorgesetzter: 1) Ein militarischer Befehlshaber oder ziviler
Vorgesetzter, der es unterlasst, seinen Untergebenen daran zu hindern, eine Tat nach diesem Gesetz zu begehen, wird wie ein Téter der von
dem Untergebenen begangenen Tat bestraft. § 13 Abs. 2 des Strafgesetzbuchs findet in diesem Fall keine Anwendung.

2) Einem militarischen Befehlshaber steht eine Person gleich, die in einer Truppe tatsachliche Befehls- oder Fiihrungsgewalt und Kontrolle
auslibt. Einem zivilen VVorgesetzten steht eine Person gleich, die in einer zivilen Organisation oder einem Unternehmen tatséchliche
Fuhrungsgewalt und Kontrolle austibt, Volkerstrafgesetzbuch vom 26.6.2002 (BGBI. | S. 2254; URL:
http://bundesrecht.juris.de/vstgb/__4.html)

* Interview in Goma, 21.2.2009

3 vgl.: Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg, Drucksache 14/5462, 14.12.2009

% Haftbefehl: RPGR 005/06/KGL/NM, ausgestellt am 14.7.2008, Kigali, gez. Martin Ngoga, Generalstaatsanwalt
% Interview Martin Ngoga, Generalstaatsanwalt Ruandas, Kigali, 29.9.2009

" Human Rights Watch: Report ,,You will be punished®, 13.12.2009

% Die Erkenntnisse dieser Studie wurden in weiten Teilen aus persénlichen Interviews mit ehemaligen FDLR-Angehdrigen sowie aus
Gespréchen mit Experten fir die auslandischen bewaffneten Gruppen in der DR Kongo gewonnen. Einige dieser Erkenntnisse sind zuvor
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Die FDLR-Kommandostruktur

~Wenn wir jemanden aus dem Busch holen, fragen wir immer als erstes: Wer ist dein
Fuhrer?, berichtet ein UN-Mitarbeiter von seiner Arbeit mit demobilisierten FDLR-
Kampfern. ,,Sie sagen alle: Ignace!“*

Stets lasst sich in Gespréchen, selbst mit einfachen Kdmpfern oder Kindersoldaten, feststellen:
Sie alle kennen seinen Namen. Sie nennen ihn ,unseren groRen Fihrer“? oder ,unseren
Prasidenten, der in Deutschland lebt“!. Kaum jemand aus FDLR-Kreisen zweifelt daran, dass
der in Deutschland lebende FDLR-Chef Ignace Murwanashyaka die Faden der straff
organisierten FDLR-Kommandokette in der Hand hélt.

Dass sich der gewdhlte FDLR-Prasident weit entfernt vom Kriegsgeschehen in den
kongolesischen Wéldern im behiteten Baden-Wurttemberg aufhélt, war fir die FDLR nie ein
Nachteil, im Gegenteil. Von Deutschland aus konnte Murwanashyaka Uber stabile Telefon-
und Internetverbindungen die in Europa und Afrika im Exil lebende politische Filhrung der
FDLR koordinieren. Geldtransfers waren mithilfe des internationalen Bankensystems und
Geldinstituten wie Western Union mdglich.” Auf Friedensverhandlungen mit der kongo-
lesischen Regierung sowie in Radio- und Fernsehinterviews vertrat Murwanashyaka die
Interessen der FDLR, ein Sammelbecken fir die mutmallichen Planer und Tater des
Voélkermords in Ruanda 1994.

Auf lupenreinem Deutsch schrieb Murwanashyaka beispielsweise kurz vor dem Staatsbesuch
des ruandischen Prasidenten Paul Kagame im Jahr 2008 in Deutschland einen Offenen Brief
an Bundesprasident Horst Kohler, in welchem er Kagame als den ,,grof3ten schwarzen Khmer*
bezichtigte.”® Kurz: Murwanashyaka war von Deutschland aus in der Lage, seine in Artikel 41
des FDLR-Statuts festgeschriebenen Funktionen als politischer Fuhrer und legaler Représen-
tant der Organisation auszufihren.

Murwanashyaka selbst hat aus seiner Rolle nie ein Geheimnis gemacht: Auf der FDLR-
Website steht nach wie vor seine Handynummer. Bis zum Fruhjahr 2008 veroffentlichte er in
vier verschiedenen Sprachen verfasste FDLR-Pressemeldungen mit seinem Namen,

veroffentlicht worden in ,,Die Befehle kommen aus Deutschland®, die tageszeitung, 10.10.2009. Die Interviews wurden im Zeitraum
September—Dezember 2009 gefiihrt, zum Teil in der DR Kongo, zum Teil in Ruanda. Die Gesprachspartner durchliefen zum Zeitpunkt des
Interviews das von der Weltbank finanzierte und von der MONUC bzw. von der ruandischen Demobilisierungskommission durchgeftihrte
DDRRR-Programm. Die Interviews wurden immer unter vier Augen gefiihrt, bei den Exk&mpfern zumeist auch kurz nach deren
Uberfiihrung aus dem Kongo, vor der Einvernahme durch den ruandischen Sicherheitsdienst. Die aus den Interviews mit Ex-Kdmpfern
gewonnenen Erkenntnisse tiber die Fiihrungsstruktur der FDLR sowie die Rolle der Anfiihrer im europaischen Ausland beruhen auf
mindestens drei verschiedenen, voneinander unabhéngigen Zeugenaussagen und wurden im Anschluss mit Expertenberichten abgeglichen.
Nicht alle Interviewpartner konnen namentlich genannt werden. Manche sind mdgliche Zeugen in einem mdglichen Prozess gegen die beiden
FDLR-Fuhrer, andere missen aus Griinden ihrer personlichen Sicherheit und der ihrer Familien verdeckt gehalten werden. In der Regel
handelt es sich bei diesen um demobilisierte und nach Ruanda repatriierte Ex-FDLR, zumeist Angehdrige der mittleren Fiihrungsebene.
Manche hatten bereits zum Zeitpunkt des Interviews Morddrohungen erhalten, manche furchteten sich vor dem FDLR-internen
Spitzelsystem. Die FDLR im Ostkongo verfligten tber eine eigene Militarpolizei — ein ganzes Bataillon, stationiert in Makohe, Region Masisi —
, welche die innere Loyalitét sowie die Disziplin Uberwacht und Vergehen bestraft; in der Regel durch Enthauptung, wie ein FDLR-Kapitén
bestéatigt.

% Interview mit DDRRR-MONUC, Goma

0 Interview mit FDLR-Kapitan, Ruhengeri, Ruanda

“ Interview mit FDLR-Unterleutnant, Gisenyi, Ruanda

2 UN-Expertenbericht DR Kongo, UN-Sicherheitsrat, $/2009/603, 23.11.2009, § 94

4 Offener Brief an Bundesprasident Horst Kéhler von Ignace Murwanashyaka, 21. April 2008, URL: http://www.fdlr.org
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E-Mail-Adresse und seiner Unterschrift. Die Website war bis Anfang September 2009 unter
seinem Namen in Deutschland registriert. Gegentiber dem MDR-Magazin ,,fakt” bristete er
sich im Jahr 2008 als Président einer straff gefihrten Organisation: ,,Ich weil3 ganz genau, was
passiert®, sagte er.

Laut FDLR-Statut ist Murwanashyaka als Président nicht nur der politische Fihrer, sondern
auch der militarische Oberkommandierende der Organisation.* Offiziere der militarischen
FUhrung bestatigen: Alle wichtigen Entscheidungen — ob die FDLR sich zum Angriff wappnen
oder zurtickziehen, welche Allianzen sie mit kongolesischen Truppen eingehen — werden in
Deutschland getroffen.*

Die UN-Mission in der DR Kongo verfligt Uber einen Funkspruch des FDLR-
Oberkommandos vom Mérz 2009, der die aktuelle Strategie der Miliz darlegt, seit sie von
Kongos Armee aktiv bekampft wird: ,Versorgungsoperationen durch Schldge gegen die
Armee, um Munition und Waffen zu erbeuten, sowie gegen Krankenhduser und
Gesundheitszentren vorzugehen, um Medikamente zu erbeuten.” Und: ,,Die Bevolkerung
angreifen, um eine humanitdre Katastrophe zu verursachen.”“ Dieser Befehl wurde vom
obersten Kommandeur des bewaffneten FDLR-Fligels FOCA, General Sylvestre
Mudacumura, via Funk an seine Kommandeure im Feld weitergegeben.

Laut FDLR-Statut erhdlt Mudacumura alle strategischen Entscheidungen von Prasident
Murwanashyaka.” Dieser konsultiert hierfir seinen Stellvertreter Straton Musoni sowie
FDLR-Exekutiv-Sekretar Callixte Mbarushimana, der als Fluchtling in Paris lebt, obwonhl
gegen ihn ein internationaler Haftbefehl ausgeschrieben ist. Mbarushimana arbeitete wéahrend
des Genozids bei der UNO in Ruanda und soll Massaker an seinen eigenen Mitarbeitern
veruibt haben.*

Murwanashyaka, sein erster Stellvertreter Musoni sowie der im Ostkongo stationierte zweite
Stellvertreter Gaston lyamuremye sind laut FDLR-Statut auf finf Jahre vom Zentralorgan,
dem Direktorenkomitee, gewahlt. Das Direktorenkomitee, das nur alle paar Jahre tagt, setzt
sich aus 30 Wahlménnern zusammen, von denen mindestens die Halfte dem militarischen
Fligel FOCA angehoéren. Somit gilt der Président nicht nur als Reprasentant des politischen
Fllgels der FDLR, sondern ist auch der von den Militérs autorisierte oberste Befehlshaber.

Murwanashyakas direkte militarische Untergebene im Ostkongo sind der im Hauptquartier®
stationierte FDLR-Militarchef Mudacumura und bis vor Kurzem sein Militarsprecher
Edmond Ngarambe. Diese Kommandohierarchie ist nicht nur im Statut festgeschrieben,
sondern Uber informelle Loyalitatsbeziehung gefestigt: Ngarambe ist mit Murwanashyaka
verschwagert. Er wurde allerdings im Februar 2009 im Ostkongo gefasst, nach Ruanda
gebracht und muss sich demnéchst dort wegen mutmallicher Beteiligung am Genozid
verantworten.

Militarchef Mudacumura zdhlt zu Murwanashyakas engsten Freunden, bestatigen hohe
FDLR-Offiziere. Der 55-Jahrige war einst in Ruandas Présidialgarde, die 1994 aktiv am

4 UN-Expertenbericht DR Kongo, UN-Sicherheitsrat, $/2009/603, 23.11.2009; § 93, Annex 18

“ Interview mit FDLR-Generalmajor und FDLR-Kapitan, Kigali, Ruanda

6 UN-Expertenbericht DR Kongo, UN-Sicherheitsrat, 5/2009/603, 23.11.2009, § 93, Annex 16

47 Haftbefehl Callixte Mbarushimana, (erste Version) ausgestellt am 27.10.2004, Kigali, Ruanda, gez. Martin Ngoga, Generalstaatsanwalt.

“8 Laut Medienberichten ist das Hauptquartier im Juli von kongolesischen Truppen zerstort worden, vgl.: ,Rwanda: DRC Forces Overrun
FDLR Stronghold*, New Times, 23.7.2009
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Voélkermord teilnahm. Im Kongo grindete Mudacumura die FDLR-Vorgangerorganisation
»~oammlung fur Demokratie und Ruckkehr nach Ruanda“ (RDR) mit und war fur die
Beschaffung von Waffen und Munition zustédndig. Mithilfe Murwanashyakas soll er seine Frau
und die beiden Tochter nach Deutschland gebracht haben und es hei3t, Murwanashyaka
kiimmert sich noch heute um die Kinder seines Freundes.*

Den engen Kontakt zwischen Murwanashyaka in Deutschland und Mudacumura im Kongo
bezeugen die Loglisten der Verbindungen zwischen Murwanashyakas Festnetzanschluss in
Mannheim und den von Mudacumura kontrollierten Satellitentelefonen im Kongo, die der
UN-Expertengruppe fiir die Uberwachung der Sanktionen gegen Kongos bewaffnete Gruppen
vorliegen: Zwischen September 2008 und August 2009 registrierten die Experten Uber 240
Gesprache von jeweils zwei bis drei Minuten Lange. Die Telefonate wurden mit dem
einsetzenden Effekt der jingsten Militaroperationen gegen die FDLR haufiger.®

Auch Mudacumuras Vorganger als FDLR-Militarchef, Paul Rwarakabije, telefonierte einst fast
jeden zweiten Tag mit Murwanashyaka in Deutschland. Er verlie 2003 die Rebellenmiliz und
kehrte nach Ruanda zuriick. Uber Zweifel, ob Murwanashyaka von Mannheim aus tatsachlich
den blutigen Krieg steuert, kann er nur fassungslos den Kopf schiitteln: ,,Aber nattrlich!*, sagt
er. Murwanashyaka habe stets die Strategie und politische Richtlinie als Befehl an ihn gegeben
und er habe diese umsetzen mussen. Umgekehrt habe er regelmélig Berichte nach
Deutschland geliefert — per Satellitentelefon oder Internet.

Einen direkten Zusammenhang zwischen Murwanashyaka in Deutschland und den
Kriegsverbrechen in der DR Kongo legen die Loglisten wahrend eines Massakers am 10. Mai
2009 nahe: Kadmpfer der FDLR toteten im ostkongolesischen Ort Busurungi 60 bis 96
Zivilisten. Der UN-Expertenbericht besagt: Murwanashyaka habe vom 5. bis 16. Mai 14 Mal
Kontakt mit den lokalen FDLR-Kommandanten gehabt. Am 9. Mai sendete Mudacumura vier
SMS-Nachrichten an seinen Présidenten. Die letzte Textnachricht kam zum Ende des Angriffs
auf Busurungi am 11. Mai.”

Murwanashyakas politischer Représentant vor Ort ist der zweite FDLR-Vizeprasident
Brigadegeneral Gaston lyamuremye alias Rumuli. Stationiert bis Dezember 2009 in Kibua, in
der Region Masisi, leitete er dort Murwanashyakas Biiro. Dessen Berater, Oberst Ildephonse
Nizeyimana, wurde am 6. Oktober 2009 in der ugandischen Hauptstadt Kampala verhaftet
und an das Internationale Ruanda-Tribunal in Arusha Uberstellt, wo er sich nun wegen
Mitwirkung am Voélkermord in Ruanda verantworten muss.>

Laut der FDLR-Organisationsstruktur tbernimmt der zweite Vizeprésident die Fihrung,
wenn Prasident Murwanashyaka und dessen erster Stellvertreter Musoni nicht agieren
kdénnen. Doch kann er den charismatischen FDLR-Chef Murwanashyaka so einfach ersetzen?

Ex-FDLR-Kommandeure und Experten der MONUC zweifeln daran. Der Grund:
lyamuremye habe kein gutes Verhaltnis zum derzeitigen Militarchef Mudacumura. Als dessen
Vorganger die FDLR verlie3, hatten Mudacumura und lyamuremye eine Auseinandersetzung.
Beide wollten die Nachfolge als Militirkommandeur antreten. Schlie3lich entschied sich

“# Interview mit FDLR-Generalmajor und FDLR-Kapitan, Kigali, Ruanda

% UN-Expertenbericht DR Kongo, UN-Sicherheitsrat, $/2009/603, 23.11.2009, § 92
®! Interview in Kigali, Ruanda

2 UN-Expertenbericht DR Kongo, UN-Sicherheitsrat, $/2009/603, 23.11.2009, S. 82

5 Schlachter von Butare gefasst®, die tageszeitung, 7.10.2009

eed 59

euangelcher
Entwickiungsdienst



Guerillas im Nebel | Hintergrund

Murwanashyaka fur seinen engen Freund Mudacumura. ,,Seitdem ist das Verhéltnis zwischen
den beiden sehr angespannt“, berichtet ein ehemaliger FDLR-Kommandeur, der beide
Manner seit Schulzeiten kennt. Er kénne sich nicht vorstellen, dass Mudacumura direkte
Befehle von lyamuremye entgegennehme.>

Laut FDLR-Statut ist es nun lyamuremyes Aufgabe als Interimsprasident, die Wahlmanner
des Direktorenkomitees einzuberufen, um eine neue politische Fihrung zu wahlen.
Unterdessen bemtiht sich der in Paris anséssige Exekutivsekretar Callixte Mbarushimana, die
Nachfolge des politischen Fiihrers im europaischen Ausland einzunehmen.® Doch es ist
anzunehmen, dass nach den Verhaftungen in Deutschland die FDLR-Fihrung dennoch stark
geschwécht ist.

Die deutsche Karriere der FDLR-FUhrer

Dass die Milizfihrer Murwanashyaka und Musoni jahrelang ungehindert von Deutschland
aus die Faden bei der FDLR ziehen konnten, liegt unter anderem daran: Sie halten sich seit
Jahrzehnten in Deutschland auf, sind Musterbeispiele der Integration.

Ignace Murwanashyaka

Murwanashyaka kam im Marz 1989 als Wirtschaftsstudent mit einem Stipendium flr die
Bonner Universitat nach Deutschland. Auch wéhrend des ruandischen Genozids 1994 hielt er
sich in Deutschland auf. Er zog nach Mannheim, heiratete dort eine Deutsche und bekam mit
ihr mindestens zwei Kinder. 2001 promovierte er zum Thema ,,Geldnachfrage in Stidafrika“®
— ein Doktortitel, der ihm spéater als FDLR-Prasident Anerkennung und Know-how in
internationalen Geldtransfers verschaffte.

Politisch engagierte er sich als gewahlter Deutschland-Vertreter der Hutu-Exilpartei RDR, die
erste politische Organisation der nach dem Genozid aus Ruanda geflohenen Téter. Aus dieser
ging spater die FDLR-Vorgangerorganisation PALIR/ALIR hervor, in welcher Murwanashyaka
als Kommissar fiir AuRenbeziehungen zustandig war.>’

Nach einem Massaker im Mé&rz 1999 im ugandischen Bwindi-Nationalpark an britischen und
US-amerikanischen Touristen listeten US-amerikanische Behorden ALIR als Terror-
organisation — ein Grund, warum sich die Nachfolgeorganisation im Jahr 2000 einen neuen
Namen gab: FDLR.*®

Im selben Jahr, im Februar 2000, beantragte Murwanashyaka in Deutschland Asyl. In seinem
25-seitigen Antrag gab sich der Ruander als politisch Verfolgter aus. Das Bundesamt fiir
Migration und Fluchtlinge (BAMF) genehmigte den Antrag binnen sechs Wochen. Er erhielt
eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis.®

% Interview in Kigali, Ruanda
% Interview mit MONUC-DDRRR
% Murwanashyaka, Ignace: ,,Untersuchungen Uber die Geldnachfrage in Sudafrika“, Marburg, 2001

" Omaar, Rakiya, ,, The Leadership of Rwandan Armed Groups abroad with a Focus on the FDLR and RUD/URUNANA*, Kigali, Dezember
2008, S. 40-44

% Omaar, Rakiya, ebenda

% Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Warttemberg, S. 2
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Deutschland schien danach ein sicherer Hafen fur ihn zu sein. Zwischen 2001 und 2006 reiste
Murwanashyaka mehrfach zwischen Deutschland und Kongo hin und her, unterzog sich in
den Waldern sogar einer zweimonatigen Militdrausbildung. Er reiste mit einem ugandischen
Pass und einem deutschen Pass, der nicht auf seinen Namen ausgestellt war.*

Bei seiner ersten Reise, nach Kinshasa 2001, wurde er von 30 Wahiménnern einstimmig zum
Prasidenten der FDLR gewahlt. 2005 wurde er mit 24 von 27 Stimmen im stidkongolesischen
Lubumbashi wiedergewéhlt. Ex-FDLR-Offiziere und zivile Kader berichten: Er sei zum
Prasidenten auserkoren worden, weil er — anders als viele in der obersten Fiihrungsriege — in
Hinsicht auf den Genozid eine weiRe Weste hat und daher nach auRen prasentabel ist.*

Unterdessen errichtete die FDLR im Ostkongo auf einem Territorium, das grof3er ist als
Ruanda, einen Staat im Staat. Die Rebellen erheben Steuern, kontrollieren die Minen sowie
den lukrativen Mineralienhandel, aus welchem sie Geld fur Waffen erlésen. Wie ein Staatschef
wurde der FDLR-Président in den Jahren 2005 und 2006 mehrfach von seinen Soldaten mit
Pomp und Paraden im Dschungel empfangen. Er verhandelte in ihrem Namen mit der UNO
sowie der kongolesischen Regierung und verteilte Gber 250.000 Dollar Bargeld, um seine
Truppen zu bezahlen.®

Wie ein Feldherr habe Murwanashyaka auf seinem monatelangen Gewaltmarsch im Jahr 2005
von Bukavu nach Rutshuru jedem FDLR-Bataillon einen Besuch abgestattet und den
Kommandanten Biindel mit Dollarscheinen Uberreicht, berichtet einer seiner 30 persénlichen
Leibwdchter, der ihn auf der monatelangen Reise begleitete: ,Ich bekam wie alle anderen
Soldaten zehn Dollar, die Offiziere erhielten je 100 Dollar und Ignace entschied, dass 1000
Dollar fiir Medikamente und Blromaterial investiert werden miissen“®, Dass Murwanashyaka
mit so viel Bargeld eingeflogen kam, habe die Krieger von seinem politischen Einfluss in
Europa Uberzeugt.

Doch Murwanashyaka musste damals auch um Rickhalt feilschen. Bei Verhandlungen mit
Kongos Regierung in Rom im Fruhjahr 2005 hatte er ein Ende des Kampfes der FDLR
versprochen, falls Ruandas Regierung die FDLR als organisierte Kraft zulasse. Fir Ruanda war
das inakzeptabel. Aber fir die Extremisten in der FDLR war selbst Murwanashyakas
Kompromissangebot zuviel, erinnert sich ein Teilnehmer: ,,.Die Voélkermorder kdnnen sich
nach wie vor nicht vorstellen, je wieder mit den Tutsi zusammen zu leben.“®* Es kam zu
Spaltungen in der FDLR.

Auch in Deutschland kriselte es fur den Milizchef. Im Februar 2006, wéhrend seiner letzten
Kongo-Reise, widerrief das BAMF Murwanashyakas Asylstatus, nachdem die Behorde sich
beim Auswartigen Amt Informationen tber die FDLR verschafft hatte. Doch die Aberkennung
konnte nicht zugestellt werden. Seine Frau gab an, Murwanashyaka sei unbekannt verzogen.
Tatsachlich befand er sich im Ostkongo. Als die zweiwdéchige Zustellungsfrist verstrich,
ordnete das BAMF am 1. April 2006 eine offentliche Zustellung an, was ihm vortbergehend
zum Verhangnis wurde: Er landete nach dem Ruckflug am 8. April 2006 in Abschiebehaft.”

% Interviews mit FDLR-Militars

& Interview mit ehemaligem Biiromitarbeiter Murwanashyakas, Mutobo
%2 Interview mit FDLR-Kapitan, Ruhengeri, Ruanda

8 Interview, Ruhengeri, Ruanda

& Interview mit FDLR-Kapitén, Ruhengeri, Ruanda

% Klageschrift Ansbacher Verwaltungsgericht, AN 9K 06 30646; 9. Kammer, Ansbach, 13.04.2006
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Dagegen klagte Murwanashyaka und wurde nach 19 Tagen Haft entlassen. In der Begriindung
der Richterin heif3t es: Die FDLR seien keine straff organisierte Einheit und es gebe keine
hinreichenden Beweise, dass die FDLR Verbrechen begehen. Somit treffe die
Vorgesetztenverantwortlichkeit nicht zu.®

Erst am 11. Januar 2010 hat das Verwaltungsgericht Bayern das Widerrufverfahren von
Murwanashyakas Asylstatus fur rechtmaRig erklart. Somit wird ihm nun der Asylstatus
aberkannt.” Murwanashyaka war bis zu dieser Entscheidung weiterhin als Asylberechtigter
anerkannt. Er wurde seit April 2006 lediglich mit Auflagen belegt: Er durfte den Stadtkreis
Mannheim nicht unangemeldet verlassen. Ab Mai 2006 galt auf’erdem ein Verbot der
politischen Betatigung.®

Am 3. Marz 2009 wurde Murwanashyaka bereits einmal vom Amtsgericht Mannheim
verurteilt, weil er 13 Mal gegen seine Aufenthaltsbedingungen verstoRen hatte. Er hatte
Presseerklarungen Uber seine private E-Mail-Adresse verschickt. Seit April 2009 galt dann ein
Kommunikationsmittelverbot. Spatestens ab diesem Moment durfte er weder E-Mail noch
Telefon fur politische Zwecke nutzen® — eine Auflage, gegen die er nachweislich mehrfach
verstiel3.

Am 18. Juni 2009 erhielt er zudem vier Monate Haft, auf Bewédhrung ausgesetzt. Laut
richterlichem Beschluss muss er 160 Stunden gemeinnultzige Arbeit erbringen. ,,Sie haben
Stillschweigen zu bewahren. Wenn es Ihnen hier nicht passt, gehen Sie in ein anderes Land“",
donnerte der Richter.

Sowohl der Angeklagte als auch die Staatsanwaltschaft legten dagegen Rechtsmittel ein. Die
Staatsanwaltschaft forderte acht Monate. Das Landgericht Mannheim verurteilte
Murwanashyaka am 18. Juni zu sechs Monaten auf Bewahrung.” Die Staatsanwaltschaft ging
wieder in Revision. Derzeit liegt der Fall beim Oberlandesgericht Karlsruhe.

Parallel zu den Verfahren im Streit um den Asylstatus erfuhren die deutschen Behdrden
bereits im November 2005, dass Murwanashyaka als FDLR-Prasident wegen Verletzung des
Waffenembargos der Vereinten Nationen gegen die DR Kongo in die Liste des
Sanktionsausschusses der Vereinten Nationen aufgenommen worden war.”

Daraufhin leitete die Bundesanwaltschaft im April 2006 ein erstes Ermittlungsverfahren ein:
wegen des Verdachts des VerstoRRes gegen das Volkerstrafgesetzbuch. Dieses wurde im Juli
2007 jedoch eingestellt, da sich der Tatverdacht nicht erhérten lieR"™ — ein vorlaufiger Sieg fur
den Rebellenchef in Deutschlands Justiz-Dschungel.

% Urteil des Verwaltungsgerichts Ansbach, 13.12.2006

57 pressemitteilung ,,Asylverfanren Murwanashyaka®, Bayer. Verwaltungsgerichtshof, Az. 9 B 08.30223, 11.1.2010
8 Urteil des Landgerichts Mannheim, Az. 15 Ns 503 Js 19692/08

% Urteil des Landgerichts Mannheim, Az. 15 Ns 503 Js 19692/08

" Ruandischer Rebellenfiihrer zu Bewéhrungsstrafe verurteilt“, Rheinpfalz, 4.3.2009

™ Urteil des Landgerichts Mannheim, Az. 15 Ns 503 Js 19692/08

"2 Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wurttemberg, S. 2

73 Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wurttemberg, S. 2

62

09



09

Guerillas im Nebel | Hintergrund

Dies liel die ruandische Generalstaatsanwaltschaft aktiv werden: Am 16. Juli 2008 schickte sie
einen 28-seitigen Haftbefehl mit sieben Anklagepunkten nach Deutschland.” Seitdem ist
Murwanashyaka auf der Interpol-Fahndungsliste erfasst. Doch trotz dieses internationalen
Ersuchens blieb Deutschland fur Murwanashyaka weiterhin ein sicherer Hafen. Der Grund:
Das BKA nahm seinen Namen aufgrund einer Entscheidung des Bundesministeriums fur
Justiz nicht in die bundesweite Fahndungsdatei auf.” Murwanashyaka konnte weiterhin
ungehindert in Deutschland agieren.

Er musste auch nicht mit einer moglichen Abschiebung und Auslieferung in seine Heimat
Ruanda rechnen. Das Oberlandesgericht (OLG) Karlsruhe lehnte am 8. Dezember 2008 den
Auslieferungsantrag nach Ruanda ab: In Ruanda kdnne ihm kein fairer und rechtsstaatlicher
Prozess garantiert werden.”® Das OLG prift das Auslieferungsverfahren nun in zweiter
Instanz.

Auch beim Verwaltungsgericht Karlsruhe ist eine Klage gegen die Ausweisung anhangig. Doch
dieses wollte bislang stets die Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs im Asyl-
Widerrufverfahren abwarten.” Selbst wenn eine Abschiebung zugelassen wiirde: Sie kénnte
derzeit wegen des laufenden Ermittlungsverfahrens ohne die Zustimmung der
Bundesanwaltschaft nicht durchgefihrt werden.

Denn schlie3lich nahm die Generalbundesanwaltschaft im zweiten Halbjahr 2008 verdeckte
Ermittlungen wegen des Verdachts des VerstoRes gegen das Volkerstrafgesetzbuch erneut auf.
Doch es dauerte ein weiteres Jahr, bis die Ermittler gentigend Beweise zusammengetragen
hatten. 15 Punkte umfasst der Haftantrag, der eine Woche vor der Festnahme dem
Ermittlungsrichter tGbergeben wurde. ,,Wir mussten solange ermitteln, bis wir sicher gehen
konnten, dass der Haftbefehlsantrag auch durchgeht”, erklarte Oberstaatsanwalt Frank
Wallenta bei der Bundesanwaltschaft kurz nach der Verhaftung Murwanashyakas.”

Straton Musoni

Selbst als FDLR-Vizeprasident Straton Musoni schon langst hinter Gittern saf3, mochten es
viele Gemeindemitglieder im baden-wurttembergischen Neuffen bei Stuttgart nicht so recht
fassen: ,,Er hat eine sehr nette Familie und eine sehr nette Frau, deshalb wollte ich das nie
glauben®, sagt die Geschéftsfiihrerin des Tragervereins Freies Kinderhaus im nahe gelegenen
Nartingen, Julia Rieger”. Auch Musonis Buben besuchten regelméaRig das Kinderhaus. ,,Er
wirkte wie ein Geschaftsmann, integriert, so wie man es sich wtinscht, er spricht hervorragend
Deutsch®, so die Frau weiter.

Musoni lebt bereits seit 1986 in der Region Stuttgart. Er studierte von 1988 bis 1993 an der
Nurtinger Fachhochschule Landespflege und machte einen Abschluss als Diplom-Ingenieur.
AnschlieBend war er von September 1995 bis November 1996 im Aufbaustudiengang

™ Haftbefehl: RPGR 005/06/KGL/NM, ausgestellt am 14.7.2008, Kigali, gez. Martin Ngoga, Generalstaatsanwalt
7 Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg, S. 4

6 Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wirttemberg, S. 4

7 Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wrttemberg, S. 6

"8 Interview mit Frank Wallenta, Oberstaatsanwalt, 17.11.2009

" Er wirkte wie ein Geschaftsmann®, Stuttgarter Zeitung, 18.11.2009
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Internationale Wirtschaftsbeziehungen eingeschrieben.® In all diesen Jahren besaR der
Ruander eine Aufenthaltsgenehmigung zu Studienzwecken. Als 1998 sein erster Sohn geboren
wurde und er zwei Jahre spéter eine Deutsche heiratete, erhielt er mehrfach eine befristete
Duldung.®

Seine Familienverhaltnisse retteten Musoni vor einer mdglichen Abschiebung, als er im
September 2004 keinen guiltigen ruandischen Pass mehr vorzeigen konnte. Er hatte erfolglos
die ruandische Botschaft in Berlin um die Ausstellung eines neuen Dokuments gebeten.®

Eigentlich hatte Musoni in diesem Moment ausreisen mussen. Doch das Innenministerium
Baden-Wurttemberg erldutert: ,,Eine Abschiebung war bei Straton M. jedoch allein aufgrund
der am 29. Méarz 2007 erfolgten Aufnahme in die Liste des Sanktionsausschusses der Vereinten
Nationen nicht mdglich. Er ist mit einer Deutschen verheiratet und hat zwei deutsche
Kinder.“®® Man sei allerdings im April 2006 vom Auswartigen Amt dariiber informiert
worden, ,,dass Straton M. Vizeprasident der FDLR sein soll“.* Doch in Baden-Wurttemberg
stiel? dieser Verdacht auf taube Ohren, so scheint es: Nur knapp ein Monat spater wurde dem
Landeskriminalamt eine Geldwdascheverdachtsanzeige gegen Musoni vorgelegt. Die
Ermittlungen wurden bereits im November 2006 eingestellt. Im Juni 2007 nahm die
Staatsanwaltschaft Stuttgart erneut Ermittlungen wegen des Verdachts der Geldwasche auf,
stellte sie jedoch noch im selben Monat wieder ein — obwohl Musoni am 29. Marz 2007 in die
Liste des Sanktionsausschusses der Vereinten Nationen im Zusammenhang mit Verletzungen
des \é;/affenembargos der Vereinten Nationen gegen die DR Kongo aufgenommen worden
war.

Wéhrend die Karlsruher Ermittler nach Beweisen suchten, ging Musoni im nicht weit
entfernten Justizministerium in Stuttgart regelmafRig ein und aus, um die Computer zu
warten. Von Anfang des Jahres 2005 bis zum 14. Juli 2008 war er dort als Mitarbeiter einer
EDV-Firma tatig. Trotz der UN-Waffenembargo-Listung und des Verdachts der Geldwasche
Uberstand Musoni zwei Zuverlassigkeitsiiberprifungen durch das Justizministerium Baden-
Wirttemberg.

Es kdnne im Nachhinein nicht mehr festgestellt werden, wie Musoni im Jahr 2004 und erneut
2007 durch die Zuverlassigkeitsprufungen geschlipft war, gibt spéter das baden-
wirttembergische Innenministerium zu. Denn: ,Beim Polizeiprasidium Stuttgart liegen
wegen Ablaufs der Aufbewahrungsfristen keine schriftlichen Unterlagen mehr vor.“®
Feststellbar bleibt lediglich die Tatsache, dass Musoni zum Zeitpunkt der Prifung in der

8 Er wirkte wie ein Geschiaftsmann®, Stuttgarter Zeitung, 18.11.2009

8 Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Warttemberg, S. 2

8 Gespréch mit der Botschaft Ruandas in Berlin, Juli 2009

8 Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg, S. 6

8 Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wrttemberg, S. 6

% Die Umsetzung dieser ,,Listung* erfolgte durch Verordnung (EG) Nr. 400/2007 der Kommission vom 12. April 2007 zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1183/2005 des Rates uber die Anwendung spezifischer restriktiver Malnahmen gegen Personen, die gegen das
Waffenembargo betreffend die Demokratische Republik Kongo verstoRen. Musoni wurde in den Anhang | der genannten Verordnung (EG)

Nr. 1183/2005 aufgenommen, vgl.: Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wurttembergs, S. 5

% Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wurttemberg, S. 7
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polizeilichen Falldatei ,,Geldwasche* gelistet war. Doch: ,,Eine Abfrage dieser Datei gehort
allerdings nicht zum Prifumfang einer Zuverlassigkeitstiberprifung.“®’

Erst nach Medienberichten Gber die FDLR-Fuhrung in Deutschland wurde am 10. Juli 2008
erneut eine Prufung durchgefuhrt — vier Tage spater wurde ihm der Zugang zum
Justizministerium versagt.® Der Innenminister erklarte am 14. Dezember 2009 bereitwillig,
den Vorgang zum Anlass zu nehmen, die Abladufe der Zuverlassigkeitsiberprifungen zu
beleuchten.®

Immerhin: Musoni wurde, obwohl keine politische Tatigkeit bekannt war, am 22. Oktober
2009 mit einem politischen Betatigungsverbot belegt. Zum ersten Mal hatten die deutschen
Behdrden im Fall Musoni richtig geschéatzt: ,,Ausschlaggebend dafiir war, dass Ignace M.,
nachdem er wegen VerstoRes gegen das gegen ihn verhangte politische Betatigungsverbot zu
einer Freiheitsstrafe verurteilt wurde, nicht mehr offentlichkeitswirksam agierte. Es war
deshalb zu befiirchten, dass nun sein Stellvertreter Straton M. politisch aktiv wird.“*

Davon war in der Tat auszugehen. Musoni hatte vorsorglich bereits zwei weitere FDLR-
Websites (www.fdlr.info sowie www.fdlr.net) unter seinem Namen registriert — vermutlich als
Platzhalter, falls die von Murwanashyaka registrierte, offizielle Seite www.fdlr.org abgeschaltet
wird.

Auch auf diesen Webseiten zeigt sich Musoni als integrierter, kinderfreundlicher Nachbar: Er
veroffentlichte dort seine privaten Fotos vom Kindersportfest in Neuffen. Wer wiirde beim
Anblick dieser Bilder schon befirchten, dass die Seite fur eine Organisation gehostet wird,
welche Kindersoldaten in den Kampf schickt?

FDLR-Netzwerk in Deutschland

Mit der Verhaftung der beiden Anflhrer ist das Kapitel ,,Deutschland und die FDLR* noch
lange nicht zu Ende. Es ist zu vermuten, dass Murwanashyaka und Musoni in Deutschland
und anderen L&ndern Europas sowie in den USA ein ausgefeiltes Netzwerk aufgebaut haben.
Der UN-Expertenbericht besagt: ,,Die Gruppe hat auch Beweismittel erhalten, wonach
Murwanashyaka an der Verwaltung groBer Geldsummen beteiligt ist, die aus dem illegalen
Verkauf von nattrlichen Ressourcen aus Gebieten unter Kontrolle der FDLR stammen.“** Die
Bankkonten des FDLR-Présidenten sowie seines Stellvertreters sind seit der Listung auf der
UN-Sanktionsliste wegen VerstolRes gegen das Waffenembargo eingefroren. Es muss in
Deutschland also Helfer geben, die im Namen der beiden Geld transferieren.

Als eine Geldquelle gilt laut UN-Expertenbericht die Handelsfirma Muyeye, eine der grof3ten
Mineralienexportgesellschaften in der ostkongolesischen Stadt Bukavu. Kontoausziige und
Geldtransfer-Quittungen beweisen: Deren Mitarbeiter Gberweisen Geld aus dem Kongo an
mutmaBliche Mitarbeiter Murwanashyakas, unter anderem Metete Nzita und dessen Frau in

87 Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wirttemberg, S. 6
8 Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg, S. 10
8 Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wrttemberg, S. 9
% Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wirttemberg, S. 6

t UN-Expertenbericht DR Kongo, UN-Sicherheitsrat, $/2009/603, 23.11.2009, S. 25
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Deutschland.”” Die UN-Expertengruppe verfligt ebenso Uber eine Western-Union-Quittung,
die Musonis Frau Brigitte Musoni als Geldsender von 300 Euro angibt.® Direkte Satelliten-
Telefonkontakte mit FDLR-Mitgliedern im Kongo hatte ebenso Marie-Goretti Stock, eine
Betriebswirtin, die als Buchhalterin in einer Bankenniederlassung in Neu-lsenburg bei
Frankfurt arbeitet. Die gebilrtige Ruanderin gibt in ihrem Internetprofil an, sich flr
~Kinderprojekte in Ruanda“ zu engagieren.*

Die UN-Expertengruppe geht davon aus, dass jeder, der in Murwanashyakas Namen Geld
transferiert oder Rechnungen bezahlt, ebenfalls gegen die UN-Sanktionen versto3t. Deswegen
haben die UN-Ermittler Anfragen bei den deutschen BehOrden gestellt. Sie wollen
herausfinden, wer die Rechnung fiir den Server in Deutschland bezahlt hat, auf welchem die
FDLR-Website bis Ende August gehostet wurde®. Wer bezahlte die in Deutschland
registrierte, aber von Ruandern geleitete Software-Firma, mit welcher die Inhalte der Website
veroffentlicht werden?

Doch die Fragen an die deutschen Behorden seien nicht beantwortet worden, beklagt die UN-
Expertengruppe. Auch die Kopien des E-Mail-Verkehrs in Murwanashyakas gesperrtem E-
Mail-Konto kénnten tber sein deutsches Helfer-Netzwerk Aufschluss geben. Doch auch diese
Informationen wollen deutsche Behdrden nicht mit den UN-Ermittlern teilen — obwohl damit
von Deutschland aus UN-Sanktionen gebrochen werden.

,.ES muss schnell ermittelt werden*

Der ruandische Generalstaatsanwalt, Martin Ngoga, zeigt sich sichtlich erleichtert: ,,Fur uns
waren die Verhaftungen in Deutschland ein sehr wichtiger Schritt“.®® Auf eine Auslieferung
nach Ruanda besteht er nicht, denn wo der Fall verhandelt wird, in Ruanda oder in
Deutschland, das ist Ngoga letztlich nicht so wichtig, ,,solange hier was in Bewegung kommt*,
wie er sagt. Aber Ngogas grofite Sorge ist, dass der Prozess gegen Murwanashyaka in
Deutschland scheitert. ,,Das wére sogar schlimmer als zuvor*, sagt er.

Die Bedenken des ruandischen Generalstaatsanwalts sind begriindet: Ngoga erinnert an den
November 2008, als in Deutschland zwei ruandische Genozid-Verddchtige aus deutscher
Untersuchungshaft entlassen wurden — darunter Callixte Mbarushimana, der in Paris
ansassige Exekutiv-Sekretdr und Propaganda-Chef der FDLR. Auch gegen ihn hatte Ngoga
bereits im Jahr 2004 einen internationalen Haftbefehl ausgestellt. Ihn in Frankreich zu
verhaften, ware laut Ngoga der nachste Schritt, um die FDLR-FUhrung in Europa endguiltig zu
zerschlagen.”’

%2 UN-Expertenbericht DR Kongo, UN-Sicherheitsrat, 5/2009/603, 23.11.2009; Annex 19: Copies of two different money transfers made by
Mr. Shamavu and his son in Bukavu to Mr. Nzita and his wife in Germany on 4 June 2008, S. 125

% UN-Expertenbericht DR Kongo, UN-Sicherheitsrat, 5/2009/603, New York, 23.11.2009; Annex 20: Copy of a Western Union transfer made
in August 2005 by Brigitte Musoni to Jules Mateso Mlamba, the alias of General Stanislas Nzeyimana (also known as Bigaruka), S. 126

% Vgl. URL: https://www.xing.com/profile/MarieGoretti_Stock, UN-Expertenbericht DR Kongo, UN-Sicherheitsrat, $/2009/603, New York,
23.11.2009, S. 26

% Die Website www.fdlr.org wurde von ihrem deutschen Server nach einer diesbeziiglichen Anfrage abgeschaltet und zog danach aus
Deutschland weg. Siehe ,, Terror-Webseite abgeschaltet”, die tageszeitung, 31.8.2009 und ,, Terrorseite zieht aus Deutschland weg*, die
tageszeitung, 4.9.2009

% Interview in Kigali, Ruanda, 18.12.2009

7 Interview in Kigali, Ruanda, 18.12.2009
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Es gibt Grinde zu hoffen, dass die franzésischen Behorden bald tatig werden. Ruanda und
Frankreich haben jingst nach jahrelangem Disput ihre diplomatischen Beziehungen wieder
aufgenommen. Nach den Verhaftungen in Deutschland empfing Ngoga zum ersten Mal ein
Team franzésischer Ermittler in Kigali.

Um Murwanashyaka und Musoni letztlich in Deutschland den Prozess wegen
Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit zu machen, benétigen die
Ermittler hieb- und stichfeste Beweise: Zeugen, die deren Rolle als Kommando-
Verantwortliche innerhalb der FDLR bestatigen, sowie Opfer der Menschenrechtsverbrechen,
die vor einem deutschen Gericht gegen die Tdater aussagen. Fest steht: Fur die deutschen
Ermittler sowie die UN-Experten gibt es sowohl in Deutschland als auch in Ruanda und in der
DR Kongo zahlreiche Zeugen, die Gber Murwanashyakas und Musonis Fihrungsrolle in der
FDLR weitere Auskunft geben kénnen.

Die Zahl der potenziellen Zeugen steigt. Daflr sprechen die wachsenden Zahlen von FDLR-
Kampfern, die sich demobilisieren und repatriieren lassen.®® Noch nie seit Februar 2009, als
eine gemeinsame Operation der ruandischen und kongolesischen Armeen gegen die Hutu-
Miliz lief, haben sich so viele FDLR-K&mpfer ergeben wie heute: allein im November und der
ersten Dezemberhélfte nach UN-Angaben rund 240, gegentiber 1285 in den ersten zehn
Monaten 2009.%

Einer davon ist Unterleutnant Samuelle Twahirwa, der am 18. Dezember die Grenze nach
Ruanda Uberquerte: Der 32-jahrige Ruander hatte 15 Jahre in der FDLR im Ostkongo gedient
— bis er der MONUC seine Kalaschnikow aushandigte und sich ergab. Der Grund: ,,Nach der
Verhaftung unseres Anfihrers in Deutschland ist die Moral in unserer Truppe zerstort*, sagt
Twahirwa. Ahnliche Griinde geben auch weitere, frisch repatriierte Ex-Kampfer an, die sich
derzeit im Reintegrationslager in Mutobo aufhalten: Bei der Frage, warum sie tUberhaupt so
lange kampften, lachen sie: ,,Murwanashyaka in Deutschland hat uns immer Hoffnung
gemacht®, sagen sie und diskutieren tber die Zeit, als er 2006 in Deutschland festgenommen
wurde. Damals schien die Moral in der Truppe zu sinken. Doch: ,,Dass er gleich wieder
freikam, hat uns darin bestarkt, wie machtig er ist*, fgt einer hinzu.'®

Deswegen gilt es zu hoffen, so ein UN-Mitarbeiter, dass Murwanashyaka nicht mehr frei
kommt. Aus seinen jlingsten Interviews mit Ex-Kédmpfern der FDLR schlieft er: ,,Die FDLR-
Fuhrung versucht ihren Kaémpfern derzeit einzureden, dass Ignace bald wieder freigelassen
wird.“**" Deswegen schicke die MONUC nun verstarkt Radionachrichten in den Dschungel:
Darin wird erklart, dass ihr Chef in Deutschland wegen Kriegsverbrechen und Verbrechen
gegen die Menschlichkeit verhaftet wurde und ihm bald der Prozess gemacht wird.

% Siehe: ,,Die Kampfmoral ist zerstort“, die tageszeitung, 29.12.2009
9 Zahlen von MONUC-DDRRR
100 |nterview in Mutobo, Ruanda

101 Interview in Mutobo, Ruanda
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Ausklang: Die internationale Verantwortung

von Dominic Johnson, Berlin, Januar 2010

Die internationale Staatengemeinschaft tragt fir den Umgang mit der ruandischen FDLR-
Miliz im Osten der Demokratischen Republik Kongo eine besondere Verantwortung. Sie
schaute tatenlos zu, als 1994 beim Genozid in Ruanda innerhalb von drei Monaten Utber
800.000 Menschen von Armee und Milizen, die die Tutsi-Bevolkerungsgruppe in dem Land
ausléschen wollten, abgeschlachtet wurden. Als die Téater des Vélkermords aus Ruanda in die
Demokratische Republik Kongo flohen, die damals noch Zaire hief3, wurden sie allerdings von
internationalen Akteuren versorgt und teils sogar untersttitzt. Die UNO warf im Ostkongo
eine gigantische humanitare Hilfsmaschinerie fur die ruandischen Flichtlinge an, wéhrend
Ruanda sich selbst tberlassen blieb.

Dies gab damals den Tétern des Volkermords das Gefuhl, sie gendssen den Schutz der Welt.
Ruandas neue Regierung und die Opfer des Genozids hingegen fuhlten sich auf sich allein
gestellt. Die Menschen im Ostkongo schlieRlich flihlten sich Gbergangen und von allen Seiten
ignoriert. Diese Konstellation liegt zu grofRen Teilen der Konfliktdynamik im Ostkongo
zugrunde, in der die FDLR als Nachfolgeorganisation der ruandischen Voélkermord-
Verantwortlichen das letzte Uberbleibsel des einstigen ,,Ersten Afrikanischen Weltkriegs*
darstellen.

Aus diesem Grund ist in den Augen vieler Kongolesen ausschlieBlich die internationale
Gemeinschaft am ,,FDLR-Problem* schuld. Und aus dem gleichen Grund ist bei manchen
internationalen Verantwortlichen, auch in der Kongo-Mission der UNO (MONUC)
inzwischen eine neue Sensibilitat festzustellen: Man hat etwas gutzumachen — gegentiber dem
Kongo, gegenliber Ruanda und gegentiber der eigenen Reputation. Es gilt jetzt, aus dieser
Sensibilitdt eine funktionierende Politik zu entwickeln. Die Verhaftungen zweier FDLR-
Fuhrer in Deutschland sind dafiir ein notwendiger, aber keineswegs hinreichender Schritt.

FUr eine neue Politik missen viele lieb gewonnene Gewissheiten infrage gestellt werden, die
bisher den internationalen Umgang mit der Region dominierten. Zum Beispiel die
Uberzeugung, am wichtigsten fiir Frieden im Ostkongo sei die Etablierung und die
Unterstitzung einer maoglichst unangefochtenen Staatsmacht in Kinshasa. Diese Sichtweise
hat jahrelang das ,,FDLR-Problem* tiberlagert: 2001-2002, als es um den Abzug auslandischer
Truppen aus dem Kongo ging und die FDLR als einzige auslandische Armee dort blieben.
2003-2006, als es um den Frieden zwischen Kongos einheimischen Konfliktparteien und um
Wahlen ging und die FDLR als einzige vom Demobilisierungs- und Integrationsprozess der
Kriegsparteien ausgenommen Dblieben. 2006-2008, als es um die Neutralisierung
ostkongolesischer Rebellen ging und die FDLR als einzige in den Beratungen der Goma-
Friedenskonferenz ausgeklammert blieben. Wenn tber die FDLR nachgedacht wurde, dann
als ruandisches, nicht als kongolesisches Problem, obwohl ihre Angehérigen sich zunehmend
in die kongolesische Gesellschaft integrierten. Ihre ruandischen Kémpfer waren gegenuber
ihren kongolesischen Kameraden privilegiert: Niemand verlangte von ihnen die Eingliederung
in eine nationale Armee, sondern sie blieben ungestért und hatten dazu noch die Wahl der
kostenlosen Ruckkehr ins zivile Leben in Ruanda im Rahmen der freiwilligen
Demobilisierung®, in der Praxis eine Art UN-subventionierte Vorruhestandsregelung.
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Erst seit sich Kongo und Ruanda zur Jahreswende 2008/2009 gemeinsam fur die militérische
Losung gegentiber den FDLR vor Ort, im Ostkongo, entschieden, hat auch der Rest der Welt
keine andere Wahl mehr. Doch die militdrische Strategie gegentber den FDLR, so
unverzichtbar sie angesichts der katastrophalen Ergebnisse der friiheren Tatenlosigkeit ist, hat
Grenzen. Zum Ersten kann eine desorganisierte und chaotische nationale kongolesische
Armee Ostkongos dlteste und bestorganisierte noch aktive Kriegspartei nicht besiegen, egal
wie viel Hilfe sie aus Ruanda oder von der UNO bekommt. Zum Zweiten hat die jahrelange
internationale Duldung der ruandischen VOlkermordtéter als organisierte militarische Kraft
der FDLR eine politische Legitimitat geschenkt, die sie nicht kampflos aufgeben wollen und
die auch von ihren internationalen Sympathisanten weiter verteidigt wird. Zum Dritten
grindet sich die Macht der FDLR im Ostkongo auf ganz bestimmten lokalen
Kréfteverhaltnissen. Militarische, politische, juristische und 6konomische Bemihungen auf
lokaler, nationaler und internationaler Ebene mussen daher zusammengedacht werden.

Es gibt bisher in dieser Frage nicht den Ansatz einer Koordination zwischen den betroffenen
internationalen Partnern. Kein Wunder: Wenn es nicht einmal mdglich ist, Hilfsprogramme
fur Opfer sexueller Gewalt im Ostkongo zwischen Geberlandern abzustimmen, ist dies far
eine gemeinsame Politik gegenldber den FDLR noch weniger zu erwarten. Zu den
Mindestbedingungen flr eine internationale koordinierte Strategie wirden allerdings
gehoren:

= auf militarischer Ebene eine klare Abstimmung zwischen der UN-Mission MONUC und
den EU-Sicherheitsmissionen EUSEC und EUPOL sowie den anderen ausldndischen
Partnern der DR Kongo im Sicherheitssektor zum Umgang mit den nationalen
kongolesischen Sicherheitskraften im Einsatz in den Kivu-Provinzen und ihre Zukunft;

= auf politischer Ebene eine Verstandigung zwischen und mit den betroffenen Regierungen
der Region Uber die Zukunft der FDLR-Angehérigen in Ruanda oder im Kongo;

= auf juristischer Ebene eine enge Zusammenarbeit innerhalb der EU und zwischen den
europdischen Landern zur Fortfihrung der juristischen Schritte gegen FDLR-Fuhrer auf
europdischem Boden;

« auf 6konomischer Ebene eine Koordination von GebermalRnahmen im humanitaren und
entwicklungspolitischen Bereich im Ostkongo, zum Beispiel innerhalb des Rahmens des
bestehenden UN-Wiederaufbauplans STAREC;

= auf lokaler gesellschaftlicher Ebene ein Prozess des Dialogs mit den von der FDLR-Présenz
betroffenen Gemeinschaften tber die richtigen Schritte zur Uberwindung der jetzigen
Situation und zur Verbesserung ihrer Lage.

Diese Herausforderungen stellen sich nicht im luftleeren Raum, sondern sind von erheblicher
Dringlichkeit. Die jungsten militarischen Offensiven im Ostkongo und die Verhaftungen in
Deutschland haben die FDLR in die Defensive gedrdngt und geschwacht, aber nicht
zerschlagen und vor allem nicht ihre Fahigkeit zerstort, der Bevolkerung der Kivu-Provinzen
Schaden zuzufiigen. Dazu kommt, dass die Frage der ideologischen Vorherrschaft in der
Region der Grof3en Seen aus Sicht der ehemaligen ruandischen Volkermord-Verantwortlichen
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durchaus noch offen ist. Die in diesem Jahr bevorstehenden Wahlen in Burundi und Ruanda,
das nahende Ende der juristischen Genozid-Aufarbeitung vor dem UN-Tribunal in Arusha
und vor den Gacaca-Gerichten in Ruanda, die im néchsten Jahr bevorstehenden Wahlen in
der DR Kongo und Uganda - in allen Ld&ndern brechen unruhige Zeiten an, und offen oder
verdeckt werden Uberall grundsétzliche Fragen tber das Zusammenleben der Gemeinschaften
der Region gestellt.

Sollen die Menschen friedlich koexistieren oder griindet sich die Macht der einen auf der
Unterwerfung oder gar Vernichtung der anderen? Wird die Ideologie der Genozide und der
ethnischen Politik Gberwunden oder wird sie zum Mittel neuer politischer Machtkampfe? Die
1994 erstandene Bringschuld der internationalen Gemeinschaft gegeniiber dem Afrika der
Grof3en Seen ist noch lange nicht abgetragen.
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