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Prefacio

Ha seis décadas, Pdo para o Mundo e Diakonie Katas-
trophenhilfe (Diakonie Ajuda de Emergéncia) se empe-
nham pela superacdo da fome, pobreza e injustica no
mundo. Apesar de resultados impressionantes, resta muito
a fazer. Uma em cada nove pessoas passa fome. Milhdes de
pessoas vivem em situacdo de pobreza. Incontavel é o
numero de homens, mulheres e criancas que sdo persegui-
dos, humilhados e marginalizados. Guerras, conflitos,
mudancas climaticas e estruturas econdmicas injustas vém
agravando a fome e a miséria. Eis 0 nosso credo, como
cristdos e cristds: a distribuicdo equitativa e 0 acesso glo-
bal as dadivas da Criacdo, em toda sua abundancia, pro-
porcionam uma vida com dignidade e plenitude para todos
os seres humanos. Os recursos existentes sdo suficientes
para todos.

Nés ndo concordamos com uma situagdo em que 815 mi-
Ihdes de pessoas passam fome e quase 850 milhdes nao
tém acesso a agua limpa. Isso € um escandalo em um
mundo cada vez mais rico. Para realizar o objetivo adotado
pela comunidade internacional — que pretende erradicar a
pobreza, a fome e a desnutricdo até 2030 — e também para
garantir alimentagdo para todos, ndo basta exigir mudan-
¢as das sociedades do Sul Global. N6s, que vivemos no
Norte, também precisamos mudar. Afinal, o estilo de vida
e 0 modelo econdémico adotados pelo hemisfério Norte
estdo intrinsecamente ligados as condigdes de vida em
outras partes do mundo.

Sob o titulo “O que P&o para o Mundo pode fazer contra a
fome — seguranca alimentar como objetivo do combate a
pobreza e da ajuda humanitaria”, Pdo para o Mundo e
Diakonie Katastrophenhilfe buscam definir elementos
bésicos de uma politica de seguranca alimentar que seja
coerente e objetiva. O documento retrata os desafios glo-
bais do combate a fome e da seguranca alimentar, os prin-
cipios adotados por Pao para o Mundo e Diakonie Katas-
trophenhilfe, bem como as estratégias, os enfoques e as
areas de atuacdo mais importantes das duas organizagdes
com relagdo a seguranca alimentar, a soberania alimentar
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e ao Direito a Alimentacdo. Juntamente com suas organi-
zagdes parceiras, Pao para o Mundo pretende fortalecer a
soberania alimentar por meio de atividades de advocacy e
lobby que promovam a agricultura agroecoldgica adaptada
ao contexto local e pautada pela responsabilidade climati-
ca, e que também incentivem a pesca artesanal sustentavel
e a realizacdo do Direito a Alimentagdo. No caso de crises
agudas acompanhadas de inseguranca alimentar, Diakonie
Katastrophenhilfe deve ampliar a ajuda de emergéncia, o
apoio a reconstrucado e a prevencao de desastres e reforcar
a resiliéncia das comunidades, com agilidade, de acordo
com a demanda especifica e em conformidade com os
padrdes e codigos de ajuda humanitéaria, préoprios e inter-
nacionais.

A politica de seguranca alimentar de Pao para o Mundo e
Diakonie Katastrophenhilfe se enquadra no contexto for-
mado por outros posicionamentos das igrejas que se ocu-
pam da questdo. Esta orientagdo constitui uma base dura-
doura sobre a qual podem ser construidas orientagdes,
estratégias, posicionamentos e guias adicionais na area da
seguranga alimentar que, em parte, ja existem. De acordo
com a orientacado estratégica de P&do para o Mundo e Dia-
konie Katastrophenhilfe, a politica de seguranga alimentar
das organizag8es considera os objetivos de desenvolvimen-
to sustentavel (ODS) da comunidade internacional. Com
seus enfoques estratégicos e areas de atuacdo, ela tenta
responder aos ODS, sobretudo ao segundo objetivo: “Aca-
bar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria
da nutricdo e promover a agricultura sustentavel”.

Esperamos que este documento dé respaldo e orientacdo
aos quadros de nossa organizagdo e de nossas organiza-
¢Oes parceiras em sua luta pela justica e pela superacdo da
fome e da miséria.

Dra. h.c. Cornelia Fullkrug-Weitzel

Presidente de P&do para o Mundo e Diakonie Katastrophen-
hilfe
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1. Situacao e motivacao

O objetivo desta orientagdo consiste em definir, para P&o
para o Mundo, Diakonie Katastrophenhilfe e seus quadros,
as linhas mestras de uma politica de seguranca alimentar
coerente e objetiva. Este documento retrata os desafios
globais do combate a fome e da seguranca alimentar, os
principios adotados por Pdo para o Mundo e Diakonie
Katastrophenhilfe, bem como as estratégias, as areas de
atuacdo e os enfoques mais importantes com relagdo a
seguranga alimentar, a soberania alimentar e ao Direito a
Alimenta¢do que sdo adotados para responder a esses
desafios. Com sua politica de seguranca alimentar, P&o
para o Mundo pretende fortalecer a soberania alimentar
nacional, europeia e global por meio de atividades de ad-
vocacy e lobby que promovam a agricultura agroecolégica,
adaptada ao contexto local e com responsabilidade clima-
tica, a pesca artesanal sustentavel e a aplicacdo eficaz do
Direito a Alimentacdo. No caso de crises agudas acompa-
nhadas de inseguranca alimentar, Diakonie Katastrophe-
nhilfe deve ampliar a ajuda de emergéncia, o0 apoio a re-
construcao e a prevencao de desastres e reforcar de manei-
ra agil a resiliéncia das comunidades, de acordo com a
demanda especifica e em conformidade com os padrdes e
codigos de ajuda humanitaria, proprios e internacionais.

Segundo o planejamento estratégico de Pao para o Mundo
(2016-2020), essa politica interorganizacional considera
0s propdasitos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel da comunidade internacional e pretende responder, em
seus enfoques estratégicos e areas de atuacdo, sobretudo
ao ODS 2: Acabar com a fome, alcanc¢ar a seguranca ali-
mentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel (ver caixa de texto: Objetivo de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS 2)). Tendo em vista que a segu-
ranca alimentar é uma das seis areas focais de fomento a
programas e projetos, essa politica deve permear todas as
areas de fomento.

Ademais, esta orientagdo politica esta relacionada, por
meio de interfaces consistentes e coerentes, a outras decla-
ragdes e estudos publicados pelas igrejas, bem como a
outros assuntos setoriais de P&o para o Mundo e Diakonie
Katastrophenhilfe que se referem a questdo da seguranca
alimentar. A titulo de exemplo, citamos os estudos da
comissao da Igreja Evangélica na Alemanha (EKD) para o

desenvolvimento sustentavel: “Unser tagliches Brot gib
uns heute [O pdo nosso de cada dia nos dai hoje]. Neue
Weichenstellung fir Agrarentwicklung und Welter-
nahrung” [Um novo rumo para o desenvolvimento agrico-
la e a alimentacdo mundial] (2015), “Die Erde ist des
Herrn und was darinnen ist” [A terra e tudo que nela ha
sdo do Senhor], “Biopatente und Ernéhrungssicherung aus
christlicher Perspektive” [A perspectiva crista das biopa-
tentes e da seguranca alimentar] (2012), “Erndhrungssi-
cherung und Nachhaltige Entwicklung” [Seguranca ali-
mentar e desenvolvimento sustentavel] (2000), bem como
0 posicionamento da comissdo sobre “Leitlinien fUr eine
multifunktionale und nachhaltige Landwirtschaft [Diretri-
zes para uma agricultura multifuncional e sustentavel].
Zur Reform der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU”
[Sobre a reforma da Politica Agricola Comum (PAC) da UE
(2011), a Manifestagédo do 11° Sinodo da EKD “Es ist genug
fur alle da — Welternédhrung und Landwirtschaft” [H& o
suficiente para todos — alimentagdo mundial e agricultura]
(2013) e 0 documento conjunto da EKD e da Conferéncia
dos Bispos Alemaes “Neuorientierung fur eine nachhaltige
Landwirtschaft [Reorientagdo rumo a uma agricultura
sustentavel]. Ein Diskussionsbeitrag zur Lage der
Landwirtschaft” [Uma contribui¢do a discussdo sobre a
situagdo da agricultura] (2003). Varios especialistas de
Pdo para o Mundo participaram da elaboracdo desses
documentos. De modo semelhante, os documentos setori-
ais de Pdo para o Mundo — Servigo Protestante para o
Desenvolvimento e das organizagdes que a antecederam
constituem importantes componentes desta orientacdo
politica. “Wer ernahrt die Welt [Quem alimenta 0 mun-
do]? Béauerliche Landwirtschaft hat Zukunft” [A agricultu-
ra familiar tem futuro] (EED 2008), “Flinfzig Jahre Brot
fur die Welt [Cinquenta anos de Pao para o Mundo]. Stan-
dortbestimmung und Selbstverstéandnis eines kirchlichen
Entwicklungswerks” [Posicdo e identidade de uma organi-
zacdo eclesiastica de cooperacdo para o desenvolvimento]
(P&o para o Mundo 2008), “Humanitare Hilfe weltweit
[Ajuda humanitaria no mundo]. 50 Jahre Diakonie Katas-
trophenhilfe” [50 anos de Diakonie Katastrophenhilfe]
(DWEKD 2004) e “Nachhaltige Landwirtschaft [Agricultu-
ra sustentavel]. Orientierungsrahmen fiir eine sozial- und
umweltvertragliche Landwirtschaft aus Sicht der kirchli-
chen Zusammenarbeit” [Marco referencial para uma agri-



cultura com responsabilidade social e ambiental — a pers-
pectiva da cooperacdo eclesiastica para o desenvolvimen-
to] (Pao para o Mundo 1997). Esta orientagdo constitui
uma base duradoura sobre a qual podem ser construidas
orientac@es, estratégias, posicionamentos e guias adicio-
nais na area da seguranca alimentar que, em parte, ja
existem (engenharia genética verde, Politica Agricola da
UE, bioenergia, etc.).!

1 Para reduzir a complexidade deste documento, atemo-nos as dimensdes
mais importantes da seguran¢a alimentar, sem entrar no mérito de
questdes como politica comercial, impacto do desenvolvimento agricola da
Alemanha na politica agricola internacional, entre outros assuntos, que sdo
debatidos, por extenso, nos estudos, posicionamentos e estratégias setoriais
mencionados acima.
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situa-
¢0es vulneraveis, incluindo criancas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano.

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricdo, incluindo atingir, até 2025, as metas acordadas internacio-
nalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricio-
nais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas.

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das
mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual
a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros, mercados e oportunidades de agre-
gacao de valor e de emprego nao agricola.

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes,
que aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de
adaptac¢do as mudangas climaticas, as condi¢des meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criagdo e domesticados e suas
respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em
nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios decorrentes
da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como acordado internacionalmente.

2.a Aumentar o investimento, inclusive via o refor¢co da cooperacdo internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e
extensao de servigos agricolas, desenvolvimento de tecnologia, e 0s bancos de genes de plantas e animais, para aumen-
tar a capacidade de producao agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos desenvolvidos.

2.b Corrigir e prevenir as restricdes ao comércio e distor¢des nos mercados agricolas mundiais, incluindo a eliminacao
paralela de todas as formas de subsidios a exportacgédo e todas as medidas de exportacdo com efeito equivalente, de
acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha.

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de commodities de alimentos e seus deri-
vados, e facilitar o acesso oportuno a informacéo de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar
a limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos.
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2.Desafios relativos ao combate a pobreza
e a seguranca alimentar

2.1 Conjuntura atual da alimentacao e dimensfes da fome no mundo

Defini¢des de seguranca alimentar, soberania alimentar e do Direito a Alimentagao

A FAO — Organizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao define a seguranca alimentar como o
estado em que todos os seres humanos, a qualquer momento, tém acesso fisico, social e econdmico a alimentos sufici-
entes, seguros e nutritivos que atendem as necessidades de alimentacdo de uma vida ativa e saudavel. Com base nessa
definigdo, a FAO identifica quatro dimensdes principais da seguranca alimentar. S&o elas: disponibilidade de alimen-
tos, acesso aos alimentos, utilizacao e aproveitamento dos alimentos, estabilidade do sistema agricola e alimentar.

Soberania alimentar é um conceito politico de movimentos sociais que foi concebido em 1996 pela Via Campesina,
uma de nossas organizagdes parceiras. A soberania alimentar transcende a seguranca alimentar, integrando a decisao
soberana dos agricultores sobre o tipo de alimentacdo que produzem e sobre as formas de producdo, bem como a
decisdo soberana dos consumidores sobre o tipo de comida que védo comer. Antes de mais nada, o conceito da sobera-
nia alimentar é uma contraproposta ao modelo agricola neoliberal, contra a liberalizacdo dos mercados de produtos
agricolas, a privatizagdo de servigos rurais, a concentracao e apropriagdo de recursos produtivos — como terra, semen-
tes, agua, recursos naturais e pesqueiros — nas maos de poucos, sejam eles pessoas fisicas ou empresas. Como contra-
proposta, defende-se a visdo de uma agricultura familiar, multifuncional e sustentével e da pesca artesanal. A sobera-
nia alimentar aplica-se a todos os paises (ver capitulo 4.2).

O Direito a Alimentacgéao representa a dimensdo juridica no que diz respeito a disponibilidade e ao acesso a uma
alimentacdo adequada, definindo as obriga¢des dos Estados e possibilitando uma aplicagédo eficaz por meio da via
judicial e de campanhas politicas da sociedade civil. O Direito a Alimentagdo, consagrado na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948, foi explicitado em 1966 no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais (DESC). Em 2004, a FAO 2004 aprovou as “Diretrizes Voluntarias sobre o Direito a Alimenta¢do”, complementa-
das em 2014 pelas “Diretrizes Voluntéarias para a Governanga Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Flores-
tais”. Quase todos os Estados ratificaram o Pacto DESC, ou seja, os Estados ndo podem impedir o acesso a alimentacao
(obrigacdo de respeitar), devem agir para impedir que terceiros, como empresas privadas, interfiram no acesso a ali-
mentac¢do (obrigacdo de proteger) e devem, ainda, utilizar todos os recursos que estdo ao seu alcance para prover o
acesso a alimentos a quem é incapaz de obté-los por conta propria (obrigacdo de prover) (ver 4.1).

Ao longo das décadas passadas, varias foram as tentativas
da comunidade internacional de combater a fome. E, de
fato, ha resultados consideraveis: segundo dados da FAO,
0 numero de famintos caiu pela metade em 25 paises des-
de 1990. Apesar dessa reducdo, em 2016 havia 815 milhdes
de famintos no mundo, um aumento de 38 milhdes com-
parado com o ano anterior. Em numeros absolutos, os
indicadores ndo melhoram h& quatro décadas: o total de
famintos monta a aproximadamente 800 milhdes. O Obje-
tivo de Desenvolvimento do Milénio 1 (ODM 1), que fora

adotado sem grande convic¢do pela comunidade interna-
cional e previa reduzir pela metade a porcentagem de
subnutridos em todos os paises em vias de desenvolvimen-
to entre 1990 e 2015, por pouco nao foi atingido2. Os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovados

2De acordo com a FAO, a porcentagem de pessoas subnutridas caiu de
23,3% (1990-1992) para 12,9% (2014-2016) nos paises em vias de desen-
volvimento (sobre os problemas da metodologia de mensuragéo, ver aci-
ma.)



em 2015, sdo bem mais ambiciosos: o ODS 2 pretende
acabar por completo com a fome e com todas as formas de
desnutricdo até 2030.

Em parte, os resultados obtidos no combate a fome sédo
colocados em xeque por conflitos e crises. Em seu relatério
de desenvolvimento de 2011, o Banco Mundial alertou que
1,5 bilhdo de pessoas que vivem em regides de conflitos
ndo foram beneficiadas pelos resultados de desenvolvi-
mento dos ultimos 30 anos. Além disso, 66 milhdes de
pessoas que vivem em paises atingidos por conflitos vio-
lentos, guerras civis e condigdes frageis estdo fugindo da
violéncia e destruicdo, da fome e da pobreza (FAO 2017).
Para muitos, a alimentacéo n&o esta assegurada. E por isso
que a ajuda alimentar em crises agudas continua a ser um
instrumento importante para prover alimentos as popula-
¢des mais vulneraveis. Somente em 2016, o Programa
Mundial de Alimentagdo das Nag¢des Unidas apoiou mais
de 82 milhdes de famintos em 76 paises, provendo-os de
alimentos. Segundo informacgbes da FAO, 39 paises, 28
dos quais na Africa, dependiam de ajuda alimentar externa
em dezembro de 2016. Em 2015, haviam sido apenas 30.
Perdas de safra, parciais e totais, em fun¢do de efeitos
climéticos e conflitos, costumam ser as principais causas
da fome aguda em muitos paises.

Por detras desses 815 milhdes de famintos, ha muita sub-
nutricdo e ma nutricdo que ndo se percebe a primeira
vista. Para fins de célculo, a FAO considera apenas as
calorias disponiveis para a populagdo. Além de proteinas,
gordura e carboidratos, uma alimentagdo suficiente e
equilibrada, que assegure todas as func¢des do corpo hu-
mano, exige vitaminas, micronutrientes, fibras e minerais.
Segundo a FAO e a OMS, aproximadamente 2,5 bilhdes de
pessoas sofrem de deficiéncia cronica de micronutrientes
por causa da pobreza. Sendo assim, a aplicacdo ineficaz do
Direito a Alimentacao é uma das viola¢6es mais graves dos
Direitos Humanos, cuja escala demanda prioridade maxi-
ma em termos politicos, sociais e econdmicos.

Tendo em vista que os famintos lutam, diariamente, pela
sobrevivéncia, os efeitos fisicos da fome crénica sdo devas-
tadores. O horizonte de planejamento dos que passam
fome é marcado pela busca diaria de alimentos. Segundo
estimativas das Nag¢des Unidas, a ma nutricdo e a subnu-
tricdo ceifam 8,8 milhdes de vidas por ano — 24.109 mor-
tes por dia. Em termos estatisticos, 0 nUmero de famintos
varia de acordo com a defini¢do da necessidade caldrica.
Enquanto a FAO define um minimo de 1.800 calorias por
dia, a OMS acredita que uma vida saudavel e ativa deman-
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da, no minimo, 2.100 calorias diarias. De acordo com a
FAO, sdo famintas as pessoas que ndo ingerem alimentos
suficientes para suprir a demanda energética diaria. No
entanto, a FAO supde um estilo de vida “sedentéario” (tra-
balho em escritério, etc.), desconsiderando que a esmaga-
dora maioria dos homens e das mulheres pobres nos pai-
ses em vias de desenvolvimento executa atividades bragais
exigentes, trabalhando na lavoura, catando lenha, carre-
gando agua, ou seja, executando atividades que consomem
uma quantidade muito maior de calorias. Além disso, as
estatisticas da FAO contabilizam apenas as pessoas que
sofrem de subnutricdo continua ha mais de um ano. E
certo, porém, que uma grave subnutri¢cdo que dure “ape-
nas” semanas ou meses pode afetar a saude, principalmen-
te de gestantes, lactantes, criangas pequenas e doentes.

As meninas e mulheres sdo as principais vitimas da fome:
elas representam 79% dos famintos. Devido a discrimina-
¢do estrutural desse grupo, o nivel de ensino e o poder
econdmico e social de mulheres e meninas séo inferiores
aos dos homens e meninos, um fendmeno que também se
manifesta na agricultura: embora boa parte das atividades
agricolas nos paises em vias de desenvolvimento seja tare-
fa das mulheres (que, como se ndo bastasse, ainda lutam
por melhores condicBes de vida para seus filhos), poucas
tém um titulo fundiario ou o poder de decidir sobre a pro-
ducdo. Suas condicdes de trabalho e producao sdo piores e
ha& uma relacdo estreita entre a desigualdade de género e a
fome.

Aproximadamente 80% dos famintos vivem no meio rural.
Cerca de 50% sdo pequenos/as agricultores/as, 20% traba-
lhadores/as rurais sem terra e 10% catadores/as e pasto-
res, isto é, criadores/as de animais de pequeno porte. Os
outros 20 por cento dos pobres pertencem a populacio
urbana.

Até mesmo nos paises com boa média de renda, podem
existir regides e populagbes em situacdo de risco, grave-
mente afetadas pela fome. Na Africa Subsaariana, 0 nime-
ro de famintos cresceu, passando de 176 milhdes (1990-
1992) para 216 milhdes de pessoas em 2014-2016. Em
funcéo disso, a Africa Subsaariana lidera o ranking mun-
dial, com 26 por cento de pessoas subnutridas.

A Asia ¢ o continente onde vivem 65% de todos os famin-
tos (533 milhdes de pessoas). No Leste Asiatico, o nimero
de famintos caiu de 295 milhdes (1990-1992) para 213
milhdes (no triénio de 2014-2016). A China foi um dos
paises que obteve resultados bastante positivos no comba-
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te & subnutricdo. A India, que no mesmo periodo reduziu o
namero de famintos de 210 para 191 milhdes, continua
sendo o0 pais com o maior nimero de famintos no mundo,
com um elevado indice de criangas que sofrem de subnu-
tricio crénica. Entre os paises da Asia, destacam-se 0s
resultados do combate a fome no Vietna, na Tailandia e na
Indonésia. No mesmo periodo, 0 nimero de subnutridos
caiu de 58 para 41 milhSes na América Latina. Em paises
como o Peru e o Brasil, o combate a fome trouxe bons
resultados.

Em termos puramente quantitativos, o mundo produz
alimentos suficientes para suprir as 4.600 kcal que sdo
necessarias por pessoa e dia. No entanto, dessas 4.600
kcal, 600 kcal sdo perdidas apos a colheita, 1.200 kcal
viram ragdo animal, outras 800 kcal sdo descartadas ou se
perdem durante o transporte e armazenamento. Em mé-
dia, sobram apenas 44% das calorias produzidas pela
agricultura, ou seja, 2.000 kcal de alimentagao direta per
capita.

2.2 As causas da fome e os desa-
fios para a seguranca alimen-
tar

A fome é, acima de tudo, um sintoma da pobreza. Nor-
malmente, quem passa fome nao dispde de renda suficien-
te para adquirir os alimentos necessarios ou ndo tem o0s
meios necessarios para produzi-los. Além da falta de aces-
so a alimentos existentes e aos meios de producdo, as
causas da fome sdo o desperdicio, as perdas pés-colheita e
a utilizagdo para fins alheios a alimentagdo humana. Na
opinido da FAOQ, a agricultura mundial poderia alimentar
12 bilhdes de pessoas se a producdo fosse destinada ao
consumo humano direto.

O mais importante, contudo, é garantir o acesso local aos
alimentos para a populacdo pobre. Os mercados globais
provaram ser uma base precdria para o abastecimento de
alimentos. As crises da fome, causadas pelo aumento re-
pentino dos precos em 2007 e 2008, sdo prova disso. Nas
décadas anteriores, 0s excedentes estruturais da producéo
agricola na UE e nos EUA, vendidos por pouco dinheiro
em funcdo dos subsidios a exportacdo, haviam provocado
uma diminui¢do no pre¢o da maioria dos alimentos. Sem
apoio politico e financeiro e, acima de tudo, sem prote¢do
suficiente as importacdes, o investimento na producéo de
alimentos deixara de ser rentavel para os pequenos agri-
cultores dos paises em vias de desenvolvimento. A crise
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alimentar mundial de 2008 inverteu esse quadro, e 0s
precos dos produtos agricolas comecaram a subir. Essa
inversdo da conjuntura desencadeou um boom nos inves-
timentos agricolas, mais do que necessarios nos paises do
Sul. Em funcéo da crise e do aumento de pregos, investido-
res de peso, internacionais e nacionais, comegaram a in-
vestir em monoculturas agricolas. Desde a crise alimentar
mundial, paises prdsperos, com recursos agricolas limita-
dos e que dependem de alimentos importados, como os
paises do Golfo Arabe e a China, duvidam que o mercado
global seja uma fonte fiavel de abastecimento. Para asse-
gurar o abastecimento de suas populactes, esses paises
comegaram a investir na compra de vastas extensdes de
terra no exterior (landgrabbing). Outros investidores
comegaram a produzir alimentos e matérias-primas para a
industria e exportagdo. Apesar das enormes dimensoes,
esses negocios sdo difusos, tendo em vista que as negocia-
¢Oes costumam ocorrer a portas fechadas. Segundo a Ini-
ciativa Matriz das Terras, que analisa apenas 0s negocios
que envolvem 200 ou mais hectares, investidores obtive-
ram a concessdo de explorar 54 milhdes de hectares desde
2000. Muitas das pessoas que viviam nessas terras sao
despejadas ou reassentadas. As comunidades rurais sdo
privadas de direitos fundiarios, formais e tradicionais:
muitas comunidades sdo reassentadas contra sua vontade
ou despejadas de maneira violenta por for¢as de seguranca
publicas ou privadas.

Frente a esse cenario, o desafio consiste em resistir a to-
mada de terras e a violagdo dos Direitos Humanos e asse-
gurar a utilizacdo da terra de maneira a preservar a sobe-
rania alimentar das sociedades locais, considerando, sem-
pre, os interesses das populagdes mais vulneraveis. Apesar
dos investimentos agricolas, os conflitos de terra podem
inclusive agravar o quadro da fome. Em funcao disso, o
Comité de Seguranga Alimentar das Nagdes Unidas, cujo
mandato foi renovado na crise de 2009, adotou as “Dire-
trizes Voluntérias para a Governanca Responsavel da
Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais”. Com base
nos Direitos Humanos, as diretrizes pretendem contribuir
para a governanca responsavel desses recursos naturais,
garantindo direitos fundiarios legitimos e prevenindo a
tomada de terras por investidores que desrespeitam as
obrigacGes que emanam dos Direitos Humanos.

Além dos precos baixos, a presenca continua da fome deve
ser atribuida ao descaso e abandono sofridos pela politica
agricola e pelo desenvolvimento rural nos paises do Sul.
Por décadas, ndo houve investimento publico suficiente
em infraestrutura, acesso ao mercado, transporte, consul-
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toria, pesquisa e formagdo agricola, armazenamento, me-
teorologia, veterinaria e direitos de acesso a terra. Frente a
falta de verbas para investir na preservagao dos recursos
naturais, a produgdo caiu. Apesar da decisdo tomada em
Maputo, em 2003, menos de dez Estados africanos utiliza-
ram dez por cento ou mais de seu or¢camento publico para
promover a agricultura e o desenvolvimento rural. Ao
mesmo tempo, os setores de beneficiamento e comerciali-
zacdo de alimentos oferecem poucos empregos. Tudo isso
fez com que varios paises negligenciassem sua autonomia
alimentar. Esses paises acabaram comprando alimentos
no mercado global e produzindo para exportagdo (café,
cacau, racdo animal, verduras e flores de corte) a pregos
supostamente superiores. O Banco Mundial recomendara
essa “estratégia de seguranca alimentar alicercada no
comércio” no relatério mundial de desenvolvimento de
1986. A estratégia fundamentou as decisdes de liberaliza-
¢do no acordo agricola da Organizacdo Mundial do Comér-
cio — OMC, instituida em 1995. Em funcao da estratégia de
abertura dos mercados, o nimero dos paises com balango
agricola positivo (exportaces superiores a importagdes)
saltou de 30 (anos 80) para mais de 110 (2008).

Na opinido da FAO, o abastecimento de aproximadamente
9,6 bilhdes de pessoas (estimativa da populagdo em 2050)
exige um aumento da producdo de alimentos na ordem de
70 por cento. No entanto, esse progndstico é duvidoso, ja
que utiliza como referéncia global as demandas e os estilos
de vida dos paises industrializados, além de partir do pres-
suposto de que as enormes perdas pos-colheita e o desper-
dicio dos alimentos ndo serdo alterados, e de que a de-
manda de biocombustiveis e da bioeconomia apresentara
um crescimento vertiginoso. Por outro lado, o progndstico
mostra que o foco exclusivo no aumento da producao nao
é suficiente para garantir a seguranca alimentar universal.
Assim sendo, 0s governos precisam adotar estratégias e
programas para melhorar a distribuicdo de alimentos e
assegurar o Direito a Alimentagdo por meio do acesso a
uma alimentacdo suficiente.

Atualmente, muitos paises enfrentam enormes dificulda-
des para assegurar a alimentacdo de sua populacdo. Os
hébitos alimentares mudam constantemente: enquanto o
consumo de alimentos industrializados de conveniéncia,
ricos em calorias, principalmente em gorduras e agUcares,
aumenta, as pessoas consomem cada vez menos micronu-
trientes. Com isso, aumenta a susceptibilidade para as
chamadas “doengas civilizacionais”, como doencas cardio-
vasculares, diabetes, obesidade e o risco de contrair infec-
¢Oes. Um dos principais vetores desse fendmeno € a urba-
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nizacdo. Segundo estimativas do UNDESA — Departamen-
to dos Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas,
em 2050, dois tercos da populagdo mundial viverdo em
cidades. Alimentar-se de forma saudavel é um grande
desafio, sobretudo para a populagdo urbana pobre, que,
em fungdo da falta de terras agricultaveis, ndo tem outra
opc¢do sendo a de comprar alimentos. A expansdo global
das redes de supermercados vem dificultando a compra de
alimentos e os tornando mais caros: muitas vezes, as redes
suplantam as feiras locais e informais dos pequenos agri-
cultores da regido. Apesar de ndo atenderem aos padrdes
impostos pelas redes de supermercados em termos de
aparéncia ou dimensao, os produtos provenientes de feiras
sdo saborosos, de boa qualidade e, sobretudo, mais
econdmicos. No que tange ao abastecimento das cidades, a
agricultura familiar ¢ de fundamental importancia: em
muitos paises, ela produz 70 a 80 por cento dos alimentos
bésicos, alimentando boa parte da populagédo urbana.

Considerando as condic¢Bes naturais da producdo agricola
global, as mudangas climaticas agravam muitos dos pro-
blemas acima identificados, podendo tornar-se o maior
obstaculo para a superagédo da fome e da desnutri¢do. Caso
se frustre a tentativa de limitar o aquecimento global em
2°C, havera muitas regides nas quais as medidas de adap-
tacdo ndo serdo suficientes para mitigar os impactos na
agricultura. De acordo com prognosticos do Painel Inter-
governamental sobre Mudangas Climaticas, a producao de
alimentos deve cair pela metade em determinadas regides
da Africa. O Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD) acredita que, até 2080, as mudancas
climéaticas vdo condenar outras 600 milhdes pessoas a
fome e a desnutricdo. Os impactos originados pelo desen-
volvimento global ndo sdo as causas exclusivas dos confli-
tos de distribuicdo dos recursos naturais, como terra e
agua, e dos riscos a seguranca alimentar. A crescente rele-
vancia do setor agricola na mitigagdo das mudancas clima-
ticas traz, no seu bojo, um elevado potencial de conflitos.
Por um lado, o uso da terra vem se transformando em uma
das questdes-chave da politica internacional do clima. Por
outro, os efeitos da politica do clima influenciam o uso da
terra. H4A quem defenda que o reflorestamento de vastas
areas e a producdo macica de bioenergia, conjugada com
tecnologias de separacdo e armazenamento de carbono,
podem contribuir para alcangar os objetivos de mitigacado e
adaptagdo. Segundo o principio das emissdes zero, 0 se-
questro de carbono na agricultura vem sendo utilizado,
progressivamente, para compensar emissées causadas por
outros setores da economia. Cada vez mais, o solo e as
florestas entram na mira dos mercados de compensacéo
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das emissdes, que estdo em franca expansdo. A crescente
pressdo sobre as terras férteis e agricultaveis intensificara
o conflito com outros objetivos e realidades do uso da
terra, como a alimentacdo e a preservacao da biodiversi-
dade ou do habitat de populagdes diversas, entre as quais
as comunidades indigenas.

Paralelamente aos impactos das mudancgas climaticas, a
seguranga alimentar sofre os efeitos da falta de agua. Se-
gundo estimativas da OCDE, o consumo global de agua
deve dobrar até 2050. A 4gua doce, recurso finito, vai se
tornar um recurso escasso e, com isso, 40 por cento da
populacdo global pode vir a viver em regides com falta de
agua. Os conflitos pelo acesso a agua e a terra abastecida
de &gua tendem a agravar-se. Sobretudo nas latitudes
tropicais e subtropicais, a agricultura, pecudria e pesca
serdo afetadas pela alteragcdo das chuvas e pelo degelo,
provocando desde altos e baixos na producado até a perda
de safras inteiras. No longo prazo, a producédo de alimen-
tos por agricultores pobres e pastores com pequenas areas
de pastoreio dependera do acesso a tecnologias de irriga-
¢do adaptadas, cultivares e culturas de baixo consumo de
agua, areas de pastoreio com recursos hidricos, além de
outros servi¢cos com relevancia para a agricultura, como
seguros contra perda de safra. Para evitar a concorréncia
com culturas alimentares em regides com pouca agua, sera
necessario, ainda, reduzir o cultivo de plantas forrageiras
de alto consumo de agua.

Nas ultimas décadas, a agricultura intensiva, as vastas
mudancas na ocupacao do solo e o desflorestamento afeta-
ram, em parte de forma irreversivel, a
(agro)biodiversidade. O melhoramento genético reduziu a
diversidade de espécies, tanto na agricultura como na
pecuaria. Dentro das espécies, a diversidade de cultivares e
ragas foi suplantada por alguns poucos cultivares e ragas
de alto rendimento e caracteristicas genéticas uniformes.
Para garantir a alimentacao, seria de fundamental impor-
téncia deter essa perda acelerada da diversidade de geno-
mas, cultivares, ragas, espécies e ecossistemas inteiros.
Afinal, o melhoramento genético de plantas e animais é
beneficiado quando se tem acesso a um amplo acervo
genético. Essa diversidade bioldgica concentra-se nos
paises do Sul Global, em espécimes selvagens, nas peque-
nas propriedades tradicionais e em areas selvagens. Os
métodos modernos permitem utilizar caracteristicas gené-
ticas tradicionais, conjugando aquilo que as variedades
tradicionais tém de rusticidade, robustez e tolerancia a

estresse com o alto rendimento de variedades modernas.
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Nas proximas décadas, as reservas finitas de muitos recur-
sos minerais e fosseis, sobretudo o petroleo, chegardo ao
fim ou sua exploracdo deixara de ser economicamente
vidvel. A proposta da bioeconomia é tentar encontrar uma
saida, substituindo os recursos finitos por recursos agrico-
las renovaveis. Caso essa ideia seja viabilizada, o estilo de
vida de boa parte da populagdo global, caracterizado pelo
elevado consumo de recursos, aliado ao crescimento popu-
lacional, vai aumentar ainda mais a demanda de matérias-
primas de origem agricola. Sem levar em consideragédo o0s
efeitos socioambientais da bioeconomia, os pobres védo
correr o risco de perder 0 acesso a uma alimentacgao sufici-
ente e equilibrada. Além disso, a necessidade de explorar
0S recursos naturais e ecossistemas vai aumentar expo-
nencialmente, gerando impactos negativos sobre as bases
naturais, que sdo fundamentais para a agricultura e a
seguranca alimentar. Os efeitos que se fazem sentir, desde
2008, com a substituicdo de combustiveis fosseis por
plantas energéticas serdo elevados a uma nova poténcia,
adquirindo escala bem maior caso a proposta da bioeco-
nomia seja implantada em todas as suas vertentes.

Paralelamente a esses processos, intensos processos de
concentracdo vém ocorrendo tanto nos sistemas agricolas
altamente mecanizados — que se assemelham as indis-
trias, exigem volumosos investimentos e sdo caracteriza-
dos pelo elevado consumo de adubos minerais, pesticidas
e racdo — como nos setores de insumos, beneficiamento e
comercializagdo, e isso vem acompanhado de uma enorme
intensificacdo da tecnologia agricola “moderna”. No intui-
to de aumentar a producdo e compensar 0s impactos eco-
logicos da agricultura moderna, propagam-se processos
produtivos mais eficientes. Por meio da digitalizacdo, da
coleta dos dados sobre o solo e dos parametros sobre o
cultivo e o clima, a chamada “agricultura de precisdo”
pretende contribuir para a utilizacdo pontual de maquinas,
fertilizantes e pesticidas com vistas a otimizar resultados e
utilizar cada metro quadrado de todas as terras araveis de
forma racional e ambientalmente eficiente. Nos altimos
anos, processos biotecnolégicos, como a edi¢do dos geno-
mas, proporcionaram a descodificacdo genética de plantas
e animais, bem como a recomposi¢do genética, com o
objetivo de criar cultivares e seres vivos de alto rendimen-
to com reduzido impacto ambiental. Esses processos fun-
cionam apenas com uma maior mecanizacao e capitaliza-
¢do da agricultura. Em medida crescente, o capital neces-
sario provém de atores ndo ligados a agricultura, como
instituicdes financeiras e empresas, e também de algumas
empresas agroquimicas e de implementos agricolas —
setores sujeitos a uma concentragdo acentuada, na forma
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de monopolios e oligopdlios. Provavelmente, a agricultura
familiar perdera espaco para a agricultura “moderna”,
sobretudo nas regides preferidas por esta, e um elevado
numero de pequenos agricultores abandonara a atividade
agricola. No fim desse processo, a producdo de alimentos
vai depender de algumas empresas de agronegécios, capi-
talizadas e de vastas dimensdes. Os impactos sobre os
pequenos agricultores e sobre a seguranca alimentar dos
paises pobres sdo imprevisiveis e negligenciados. Como no
resto do mundo, a agricultura vai passar por uma reestru-
turagdo profunda e muitos estabelecimentos agricolas
simplesmente vao deixar de existir. Os efeitos serdo am-
plos, ja que a agricultura, em muitos paises pobres, consti-
tui a principal fonte de renda da populagdo. Atualmente,
um terc¢o da populacéo global (aprox. 2,6 bilhdes de pesso-
as) tem na agricultura sua principal fonte de renda. Nao se
sabe de que forma essas pessoas vao garantir seu sustento.
Outra incognita é a capacidade de resiliéncia da producéo
agricola “moderna” com sua elevada demanda de capital.

Assim sendo, 0s riscos para a seguranca alimentar ndo vao
desaparecer no futuro, permanecendo tdo diversos como
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dantes. A titulo de exemplo, citamos o consumo global de
carne, com a crescente producao de racdo animal, a procu-
ra de biocombustiveis e o objetivo da bioeconomia de
substituir os derivados de petrdleo por biomassa. Essas
tendéncias globais e dindmicas de mercado podem agravar
os problemas de distribuicao, trazendo consigo riscos para
a coesdo social das comunidades locais. Conflitos podem
ser dinamizados e agravados e, por sua vez, surtir efeitos
negativos sobre a seguranga alimentar. Frequentemente,
os atingidos carecem de voz politica, poder de barganha
com vistas a solugdes construtivas e um emprego que gere
renda suficiente. Com isso, ndo conseguem romper este
circulo vicioso: sua marginalizagdo econdmica, social e
politica e a falta de participacdo sdo causas centrais da
fome e da violagdo do Direito a Alimentacdo. Além disso,
atores da sociedade civil que defendem os direitos das
populacdes locais, a protecdo e garantia do acesso e do
dominio sobre a terra e outros recursos naturais vém se
tornando alvo de ameacas, criminalizagdo e perseguicgao.
No mundo inteiro, sua margem de manobra, seu espago de
participacéo politica e manifestacdo de opinibes criticas se
tornam cada vez mais exiguos.
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3.Principios de Pao para o Mundo e Dia-
konie Katastrophenhilfe

Os seguintes principios da cooperacdo das igrejas na area
do desenvolvimento constituem o quadro normativo e as
diretrizes da atuagdo de Pdo para o Mundo e Diakonie
Katastrophenhilfe na area da seguranca alimentar global.

3.1 Aos pobres a justicae a reali-
zacao dos Direitos Humanos

A promessa biblica de que todos “tenham vida, e a tenham
com abundancia” (Jodo 10, 10) nos estimula a lutar ao
lado dos pobres e marginalizados pelo desenvolvimento
equitativo e sustentavel no Um S6 Mundo. Essa solidarie-
dade nasce do mandamento cristdo da caridade, da mise-
ricordia com todos que passam necessidade, da missao
biblica de criar condigdes sociais que facam justica aos
desprivilegiados, aos fracos e oprimidos e do respeito aos
Direitos Humanos universais e indivisiveis.

A parabola do Bom Samaritano nos mostra que a sensibi-
lidade para com o sofrimento do outro é a chave da vida
justa e reconciliada. O sofrimento alheio instiga a compai-
xao. Essa compaixdo transcende todas as restri¢fes, pre-
conceitos e juizos ideoldgicos e identifica pessoas de todas
as culturas e povos como filhos de Deus. Lembrando-nos
da comiseragdo divina, somos instigados a misericordia e
solidariedade com os pobres e fracos. Na resisténcia dos
oprimidos, no clamor dos torturados, na miséria dos ne-
cessitados, percebemos, continuamente, que a justica
ainda ndo foi feita. Nossa forma de cooperacdo para o
desenvolvimento ndo se manifesta na promocao individual
nem na assisténcia aos desprivilegiados. Nosso objetivo é a
superacdo das causas estruturais da miséria, da marginali-
zacdo e da falta de participagdo social. Acabar com as dis-
criminagdes € uma questdo de justica. A op¢do de Deus
pelas pessoas que vivem em situacdo de pobreza é o crité-
rio da solidariedade para com aquilo que entendemos
como ordem social justa: “Fazei justica ao fraco e ao o6rfao,
procedei retamente para com o aflito e o desamparado.
Socorrei o fraco e o necessitado; tirai-os das maos dos
impios” (Salmo 82). Somente sera justa a ordem social que
faca jus aos menos privilegiados.

Dai que realizacdo do Direito a Alimentagcdo como parte
integrante dos Direitos Humanos econdmicos, sociais e
culturais constitui, em Ultima anélise, o objetivo da “segu-
ranca alimentar”. Para superar as diversas formas de fome
e pobreza extrema que sdo originadas pela discriminagao,
marginalizagdo e viola¢do dos Direitos Humanos, é neces-
sario denunciar os responsaveis pelas injusticas. Ao mes-
mo tempo, qualquer tentativa de promover o desenvolvi-
mento estd condenada ao fracasso se ndo houver o direito
a codeterminagdo, 0 acesso a justica e a mecanismos de
queixa e um Estado de Direito. A ajuda de emergéncia
também deve priorizar os direitos dos atingidos, sob pena
de discriminar, por meio de suas atividades, as populacdes
que ja sdo discriminadas.

Quando instituicBes e servigos publicos ndo funcionam,
atores locais da sociedade civil assumem vérias dessas
funcgdes, o que acaba por fortalecer a capacidade de autoa-
juda da populacdo. Por meio de atividades de lobby e ad-
vocacy, eles lutam pela melhoria das condi¢bes-quadro e
reivindicam maior atuagdo do Estado, exigindo que, no
longo prazo, ele assuma ou financie os servigos basicos. O
apoio internacional ndo pode, de forma alguma, solapar as
bases da capacidade de autoajuda, da auto-organizacgéo e
do funcionamento de mercados e estruturas locais para
que a populacdo, no longo prazo, fique dependente da
ajuda. A combinacao da ajuda direta com o enfoque alicer-
¢ado em direitos ajuda a discernir entre as tarefas que
podem ser assumidas por atores da sociedade civil e os
servigos que devem ser providos pelo Estado. Além disso,
os Direitos Humanos possuem uma dimensao extraterrito-
rial: os Estados ndo podem permitir que haja danos e
violagBes aos Direitos Humanos em outros paises, seja por
atos politicos ou por atividades econdmicas de empresas e
demais atores nacionais. No que tange a seguranca ali-
mentar, destaca-se a violacdo do Direito a Alimentacao por
acordos comerciais, regras da OMC, exploracdo de recur-
sos e espoliacdo de trabalhadores por grupos internacio-
nais e pelos efeitos da politica agricola da Unido Europeia.
A propria cooperagdo para o desenvolvimento tem o po-
tencial de violar os Direitos Humanos. A “Nova Alianca
para a Seguranca Alimentar e Nutricional”, iniciativa lan-
¢ada pelo G8 em 2012, propaga a abertura dos mercados
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africanos para a compra de produtos agricolas, 0 acesso a
terra e a venda de sementes, fertilizantes e pesticidas,
omitindo os preceitos dos Direitos Humanos, como a par-
ticipacdo dos atingidos e o foco nas necessidades e nos
direitos de grupos marginalizados.

3.2 Paz, Justica e Preservacao da
Criacéao

Onde reinam a fome e a injusti¢a ndo havera uma paz justa
e duradoura. Uma convivéncia pacifica e duradoura exige
a superacdo definitiva da fome, da desigualdade e da ex-
trema pobreza a partir da distribuicéo justa dos recursos e
bens da terra. Se ndo protegermos 0s recursos naturais,
acabaremos por nos privar da nossa base de sustento e
evocaremos conflitos adicionais. A cooperagdo para 0
desenvolvimento das igrejas segue o principio da paz, da
justica e do desenvolvimento sustentavel. Esse trinbmio
serve de orientacgdo por ser verdadeiro em todos os aspec-
tos: por um lado, a fome, a pobreza e a injustica sdo uma
ameaca a paz. A guerra e a violéncia, por sua vez, dificul-
tam a execucdo de projetos de desenvolvimento e costu-
mam destruir os resultados alcancados no combate a fome
e a pobreza.

Na auséncia de uma paz justa, com reducdo da miséria,
promocdo da liberdade, diversidade cultural e prevencao
da violéncia, a seguranca alimentar duradoura e o desen-
volvimento sustentavel sdo invidveis. No dominio do de-
senvolvimento, da ajuda humanitaria e da transformagao
social, podem surgir conflitos de interesses entre os indi-
viduos e grupos de um mesmo sistema. Cientes disso, Pdo
para o Mundo e Diakonie Katastrophenhilfe seguem o
principio do “ndo causar mal” para evitar que nossas ativi-
dades causem danos a quem quer que seja. Sabemos que o
apoio internacional intervém em sistemas existentes e se
torna parte desses sistemas. Ao se tratar de um sistema
carregado de conflitos, a propria intervencdo se torna
parte do conflito complexo. As intervencgdes exigem sensi-
bilidade: por um lado, elas podem contribuir para o de-
senvolvimento pacifico; por outro, podem agravar, ainda
mais, a dinamica dos conflitos. O principio do “nédo causar
mal” ndo evita nem reprime os conflitos, mas pretende
enfrenta-los e encontrar solugdes construtivas.

Todos os seres humanos devem desfrutar, em condicdes
igualitarias, do direito de viver, como hdspedes, na face da
terra, e de utilizar os recursos naturais observados os limi-
tes ecoldgicos. Esses direitos originam, no entanto, uma
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responsabilidade pela Criacdo. O meio ambiente ecologi-
camente inteiro é uma condi¢do sine qua non da vida
humana. Com a explora¢do imprudente da terra e a des-
truicdo da biodiversidade, a preservagdo da Criagédo torna-
se inviavel. Esse fato tem consequéncias para nossa acep-
¢do do desenvolvimento e dos programas de desenvolvi-
mento. Desde a ECO-92 no Rio de Janeiro, prevalece o
conceito do “desenvolvimento sustentavel”. Esse conceito
parte da ideia de que o desenvolvimento local e mundial
deve ser autossustentado, ndo podendo se dar a custa de
outros seres humanos ou da natureza. Tendo em vista que
0s recursos naturais sdo finitos e o planeta, limitado, o
conceito do “desenvolvimento sustentavel” envolve justica
social e ecoldgica, isto é, a distribuicdo equitativa e 0 uso
ecologicamente sustentado da natureza. Dai a concepgdo
de P&o para o Mundo: a preservacdo das bases naturais da
vida, a construcdo da justica e da paz sdo os pilares pri-
mordiais do desenvolvimento sustentavel, que é suportado
pela luta contra a pobreza no mundo.

3.3 Participacao e empodera-
mento

O desenvolvimento apenas é viavel quando todas as di-
mensBes essenciais da existéncia humana sdo considera-
das, entre as quais figuram a cultura, a espiritualidade e a
religido. Quem defende o desenvolvimento individual e
coletivo, levando a sério a pluridimensionalidade dos
processos da vida, ndo pode ater-se as necessidades mate-
riais e ao “pdo nosso de cada dia”. Sem uma relagdo como
o0 crescimento interno dos seres humanos, ndo ha proces-
sos de transformacéo social. Nisso se manifesta a dimen-
sdo espiritual, que transcende a questdo da modernizagdo
tecnoldgica e econdmica.

A promocao do desenvolvimento deve partir, sempre, da
situagdo concreta das populagdes e de suas ideias e pro-
postas préprias com relacdo a melhoria das condigdes de
vida e da superacgdo da pobreza e opressdo in situ. Para
tanto, é necessario aplicar estratégias e atividades que
incrementem a autodeterminacdo e capacidade de agédo,
empoderando as pessoas a representar seus interesses
como sujeitos de sua propria vida. Elementos importantes
sdo as estratégias de empoderamento que capacitam as
pessoas ou comunidades a defender (novamente) seus
interesses, com autodeterminacdo, responsabilidade e
autonomia. Sendo assim, 0 empoderamento deve ser visto
como um processo de formagdo organizada de poder, a
partir de baixo, com o fim de transformar as estruturas de
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dominacdo. Trata-se de uma abordagem politica e integral
utilizada para dar ouvidos, voz e vez as pessoas menos
privilegiadas. Essa abordagem vem conjugada com ativi-
dades que promovem o auxilio a autoajuda, que capacitam
as pessoas a ajudar-se ou a obter ajuda com meios pro-
prios: o desenvolvimento socioecondmico de determinada
regido ndo é dominado por atividades externas, mas sim
pela utilizacdo de potenciais individuais e/ou regionais. A
abordagem do auxilio a autoajuda, por sua vez, pode ser
complementada e apoiada por sistemas de seguridade
social.

Os processos de globalizagdo costumam acarretar o se-
guinte risco: em fun¢do de mudancas no cenario global,
politico, econémico e financeiro, e dos interesses de prota-
gonistas a nivel global, os resultados positivos do desen-
volvimento independente sdo colocados em xeque ou des-
feitos. Grupos de grande poder politico e econdmico obtém
vantagens a custa dos pobres e menos privilegiados, pri-
vando-os do acesso a bens e servigos que sdo imprescindi-
veis para seu sustento. Sua resisténcia é reprimida, seja
pela violéncia privada e ilegal, seja pelo aparato policial;
seus Direitos Humanos séo violados de forma brutal e
proposital.

Para serem bem-sucedidos, os processos de desenvolvi-
mento devem ser definidos pelos atingidos e também
arraigados no contexto local. Uma atuacdo verdadeira-
mente sustentadvel demanda uma coopera¢do baseada na
confianca e em pé de igualdade. Uma parceria em pé de
igualdade implica o respeito a soberania das organizactes
parceiras e um tipo de cooperagdo que tem por objetivo a
promocdo da capacidade de autoajuda. No que tange a
seguranga alimentar, isso significa, entre outras coisas,
gue 0s assessores e as organizagdes parceiras, quando
desenvolvem e aplicam novas tecnologias, reconhecem e
valorizam o conhecimento dos agricultores locais, desen-
volvendo estratégias de projetos, novas tecnologias e mé-
todos de cultivo juntamente com os agricultores e com
base em suas experiéncias.

3.4 Garantir a sobrevivéncia na
esfera local

Vistas a partir do ambiente de vida (livelihood), as estra-
tégias de sustento a nivel local enfatizam uma abordagem
holistica de unidades econémicas pequenas (domicilio,
microempresas, coletivos). O enfoque esta nas capacida-
des, nos bens econdmicos, nos acessos e nas atividades,
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bem como em sua composicdo e articulagdo com vistas a
garantia do sustento. Na contramaré dos paradigmas uni-
versais do desenvolvimento tardio e recuperador, essa
vertente da pesquisa cientifica, que surgiu nos anos 80 do
século passado, propaga a avaliagdo integral de todos os
fatores que melhoram o desenvolvimento rural, reduzem a
pobreza e induzem uma economia ecoldgica e sustentavel.
Ela prioriza a garantia de sustento de varios grupos nos
meios urbano e rural, os recursos disponiveis, as estraté-
gias e 0s processos institucionais. As estratégias para ga-
rantir as bases de sustento (livelihood security) sdo sus-
tentaveis quando as pessoas sdo capazes de superar (co-
ping strategies) choques internos (doengas, morte, etc.)
ou crises externas (enchentes, crises de fome, etc.) preser-
vando os recursos durante a crise e para geragdes vindou-
ras, e também quando elas estdo mais bem preparadas
para sair de crises (resiliéncia).

No que tange a seguranca alimentar, a perspectiva integral
proporciona informag8es importantes sobre a possibilida-
de de aproveitar recursos e capacidades diversos para
elaborar estratégias complexas, além da seguranca alimen-
tar, com vistas as bases essenciais da vida em um sentido
ampliado.

3.5 Justica de género

A justica entre os seres humanos abarca a justica entre
géneros. A superacdo da injustica que reina nas relagdes
entre 0s géneros representa um passo decisivo rumo a
justica social e ao desenvolvimento sustentavel. A segu-
ranca nutricional e alimentar das meninas e mulheres
demanda a realizacdo eficaz de seus Direitos Humanos,
entre os quais o Direito a Alimentacgéo e a alimentos ade-
quados. Com relacdo a seguranca nutricional e alimentar,
justica de género implica reconhecer, antes de mais nada,
o papel chave das mulheres no suprimento e na producéo
de alimentos para suas familias. O planejamento das ativi-
dades nas areas de seguranca alimentar, desenvolvimento
rural, politica agricola, fortalecimento da agricultura fami-
liar e pesca artesanal exige sensibilidade de género, capa-
citando as mulheres a definir o tipo de producdo e aumen-
tar a produtividade de suas atividades econdmicas, dentro
e fora da agricultura. Para aumentar a produtividade, é
preciso melhorar e assegurar por meio de financiamento o
acesso da mulher aos fatores de producdo, sobretudo o
controle sobre a terra e 0 acesso a terra, a meios de produ-
¢do e tecnologias que incrementem a produtividade e
facilitem o trabalho, bem como a educacéo, a assessoria e
a informacGes. Além disso, é necessario estabelecer a
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igualdade de oportunidades entre os géneros em termos de
participacéo politica e poderes de decisdo e enfocar a vio-
Iéncia domiciliar e comunitaria que atinge muitas mulhe-
res. Afinal, mulheres que sdo objeto de violéncia ndo po-
dem se tornar protagonistas da luta contra a fome e a
inseguranca alimentar. Essa ideia vem adquirindo for¢a
também entre os homens, que, em ndmero crescente e em
muitos paises do mundo, defendem relagdes justas e equi-
tativas entre os géneros.

3.6 Principios e padrodes da ajuda
humanitaria, articulacéo en-
tre a ajuda de emergéncia, a
reabilitacédo e o desenvolvi-
mento

Os programas de ajuda de emergéncia de Diakonie Katas-
trophenhilfe sdo regidos pelo Cédigo de Conduta e pela
Carta Humanitéaria definidos no projeto Sphere. O Cadigo
de Conduta (IFRC 1994) define as regras de comporta-
mento para os movimentos internacionais da Cruz Verme-
lha e do Crescente Vermelho, bem como de ONGs da area
da ajuda humanitaria. Os principios definem o primado da
missdo humanitaria, em que a ajuda é dada independen-
temente da etnia, da religido ou da nacionalidade. O grau
de necessidade é o Unico critério que justifica a prioriza-
¢do. A ajuda ndo é usada para fomentar determinadas
posi¢cdes politicas ou religiosas, ndo podendo ser instru-
mentalizada pela politica externa governamental. A cultu-
ra e a tradicdo sdo tratadas com respeito, as capacidades
locais existentes e os beneficidrios dos programas sao
envolvidos nas atividades de ajuda. Os propositos da ajuda
humanitaria consistem em aumentar a resiliéncia em
desastres futuros e satisfazer necessidades basicas. Pres-
tam-se contas tanto aos doadores como aos beneficiarios.
Nas atividades de relagdes publicas, preserva-se a digni-
dade das vitimas dos desastres, que nao sdo apresentadas
como objetos de comiseragdo.

O projeto Sphere (2011) é uma associacdo voluntaria que
agrega um grande nimero de atores da ajuda humanitaria
que lutam para aumentar a qualidade da prépria ajuda
humanitaria e da prestacdo de contas a doadores e atingi-
dos. A Carta Humanitaria do Manual Sphere proporciona
0 embasamento ético e juridico do projeto, além de des-
crever o papel dos atores humanitarios e definir alguns
direitos, como o direito a uma vida com dignidade, o direi-
to a ajuda humanitéria e o direito a protecdo e a seguran-
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¢a. Ela defende, como principios, o humanismo e o impe-
rativo humanitario, que afirmam a obrigatoriedade de
atividades para prevenir ou mitigar o sofrimento humano
causado por desastres. Estipula, ainda, que esse principio
é pétreo, ndo podendo ser desvalidado por motivo algum.
O Manual Sphere contém, ainda, padrées minimos aplica-
veis a setores centrais para a salvagdo de vidas humanas,
como a seguranca alimentar ou as Livestock Emergency
Guidelines and Standards — LEGS, que em portugués
significa diretrizes e padrdes relativos a pecuaria em caso
de crises e desastres.

Articulacao entre a ajuda de emergéncia, a reabili-
tacdo e o desenvolvimento (LRRD)

Desde o inicio, os projetos de ajuda de emergéncia e em
casos de desastres devem langar as pedras fundamentais
para um desenvolvimento autossustentado e sustentavel.
A cooperacdo para o desenvolvimento, por sua vez, deve
contribuir para reduzir a propensao a desastres e capacitar
a populacdo para a autoajuda. A ajuda humanitaria de
emergéncia é prestada imediatamente apds o desastre ou
em crises duradouras para garantir a sobrevivéncia em
eventos agudos e prover aos atingidos, o quanto antes, 0s
mantimentos e materiais necessarios. Nesse aspecto, a
ajuda de emergéncia nado deve solapar as bases dos proces-
sos de desenvolvimento. Ela deve ser seguida ou vir acom-
panhada de programas de reabilitagdo e reconstrucéo,
como a distribui¢cdo concomitante de alimentos e meios de
producdo agricola para que as familias, providas de ali-
mentos e meios de produgdo, possam comecar a produzir
para seu proprio sustento.

Na etapa de reabilitacéo, trata-se de reestabelecer as bases
do sustento dos atingidos e preparar perspectivas de de-
senvolvimento no médio e longo prazo. No que tange a
seguranga alimentar, a etapa de reabilitacdo envolve o
acesso aos meios de produgdo mais importantes, como
sementes, terra e ferramentas. Os efeitos apenas sédo dura-
douros quando realizados com uma perspectiva integrada
de comercializagdo, geragdo de renda ou cultivo agroecol6-
gico, e quando se antecipam a desastres futuros, utilizando
sementes e calendarios de semeadura adaptados. As abor-
dagens segundo o conceito LRRD exigem, ainda, sensibili-
dade de género.

Em debates recentes, o conceito LRRD (articulacio entre
ajuda de emergéncia, reabilitacdo e desenvolvimento) foi
ampliado pelo conceito da “resiliéncia”. Resiliéncia des-
creve a capacidade de um individuo, uma familia, uma
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comunidade, um pais ou uma regido estar preparada para
situagOes de estresse, desastres e crises; de resistir a esses
acontecimentos e de recuperar-se (rapidamente) dos seus
efeitos. A resiliéncia merece uma analise criteriosa, por
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etapa da crise ou do desastre e a partir de diferentes pers-
pectivas (humanitaria, politica do desenvolvimento, publi-

ca).
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O que Pao para o Mundo pode fazer contra a fome?

4.Areas de atuacio e enfoques estratégi-
cos de Pao para o Mundo e Diakonie Ka-
tastrophenhilfe com vistas a melhoria
da seguranca alimentar

Para combater a fome e alcancar a seguranca alimentar no
longo prazo, Pao para o Mundo e Diakonie Katastrophe-
nhilfe escolhneram os seguintes enfoques estratégicos e
eixos de atuacao:

4.1 Aplicar o Direito a Alimenta-
cao

Todos os seres humanos devem ser capazes de produzir ou
adquirir seus alimentos. O Direito a Alimentacéo é violado
quando as circunstancias impedem isso de acontecer. No
enfoque alicercado em direitos, as pessoas sdo detentoras
de direitos e ndo meras beneficiarias passivas. Na qualida-
de de detentoras de direitos, elas podem reivindicar e fazer
valer seus direitos civis e politicos, econdmicos, sociais e
culturais perante instituicbes publicas e atores privados.
Elas tém o direito de participar de processos sociais e da
tomada de decisdes politicas. O enfoque alicercado em
direitos salienta que o Estado é responsavel pela realizagéo
progressiva dos Direitos Humanos. Em sua analise, ele vai
além das necessidades dos pobres, ocupando-se das causas
estruturais que dificultam ou impedem por completo o
atendimento das necessidades bésicas.

O Direito a Alimentagéo, consagrado na Declaragdo Uni-
versal dos Direitos Humanos em 1948, foi explicitado em
1966 no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (DESC). A Declara¢cdo dos Direitos
Humanos de Viena (1993) equipara os direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais (DESC) aos direitos civis e
politicos. Em 1999, o Comentéario Geral sobre os DESC
explicitou o Direito a Alimentagdo adequada; em 2004, a
FAO adotou as “Diretrizes Voluntarias sobre o Direito a
Alimentac¢do”, que oferecem uma ampla gama de instru-
mentos para a aplicacdo eficaz do Direito a Alimentacao
pelos governos e pela sociedade civil. Em 2014, a FAO
publicou as “Diretrizes Voluntarias para a Governanga
Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Flores-
tais”. Quase todos os Estados ratificaram o pacto DESC,

obrigando-se a respeitar, proteger e assegurar o Direito a
Alimentagdo. Ou seja, os Estados ndo podem impedir o
acesso a alimentacdo (obrigacao de respeitar), devem agir
para impedir que terceiros, como empresas privadas, in-
terfiram no acesso a alimentacdo (obrigacdo de proteger) e
devem utilizar todos os recursos que estdo ao seu alcance
para prover o acesso a alimentos a quem é incapaz de
obté-los por conta propria (obrigagédo de prover).

Em varios Estados, o Direito a Alimentagéo esta consagra-
do na Constitui¢do e encontra-se regulado por leis e decre-
tos. Dessa forma, ele pode ser realizado e aplicado no
ordenamento juridico nacional. Como muitas organizacées
parceiras de Pdo para o Mundo adotam o enfoque alicer-
¢ado em direitos, elas conhecem as obrigacdes dos pactos
internacionais e da legislagdo nacional relativas ao Direito
a Alimentagdo. Sendo assim, reivindicam do Estado o
cumprimento dos Direitos Humanos e monitoram sua
aplicagdo. Os grupos-alvo das organizacdes parceiras rece-
bem apoio e sdo capacitados para reclamar o respeito, a
protecdo e a garantia do Direito a Alimentacdo. Nesse
contexto, aprendem a se opor ao roubo de terras que 0s
priva do acesso a alimentacdo, além de terem acesso as
politicas sociais necessarias para assegurar o Direito a
Alimentagdo.

4.2 Proporcionar a soberania
alimentar

Soberania alimentar é um conceito politico desenvolvido
por movimentos sociais como contraproposta ao modelo
agricola neoliberal, contra a liberalizacdo dos mercados de
produtos agricolas, a privatizacdo de servigos rurais, a
concentracao e apropriagdo de recursos produtivos — como
terra, sementes, 4gua, recursos naturais e pesqueiros — nas
maos de poucos, sejam eles pessoas fisicas ou empresas.
Como contraproposta, defende-se a visdo de uma agricul-
tura familiar, multifuncional e sustentavel e da pesca arte-
sanal. O conceito de soberania alimentar foi concebido em
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1996 pela Via Campesina, uma de nossas organizacdes
parceiras, como critica as regras comerciais da OMC e as
condic¢des neoliberais dos empréstimos concedidos pelo
FMI e pelo Banco Mundial, que induzem a monopolizacao
e a concentracdo do poder nas maos de algumas empresas
de grande porte dos setores agricola e alimentar. A sobe-
rania tem como ponto de partida decisdes autbnomas
relativas a producgédo e ao consumo de alimentos. Sobera-
nia alimentar é um conceito de democratizagdo da produ-
¢do e do consumo de alimentos. Eis os principios subja-
centes a soberania alimentar: o Direito Humano & alimen-
tacdo; o enfoque na producdo de alimentos; o fortaleci-
mento dos mercados locais; relagdes comerciais justas e
precos equitativos; rendas que garantem o sustento; liber-
dade de organizacdo; ensino; desendividamento publico;
garantia do acesso a solos férteis, pastos e recursos de
pesca, florestas, agua e sementes — na medida do necessa-
rio, por meio de reforma agraria — bem como a manuten-
¢do e preservagdo coletiva dos recursos naturais. A sobe-
rania alimentar aplica-se a todos os paises.

4.3 Promover a agroecologia

Ao lado da pesca artesanal e da atividade pastoril, a agri-
cultura familiar é de fundamental importancia para o
combate a fome. No passado e no presente, esses agricul-
tores tém sido os principais responsaveis por garantir a
seguranga alimentar apesar de sua produc¢do muitas vezes
ndo ser suficiente para garantir uma renda adequada.
Modelos agroecoldgicos sdo os mais indicados para pro-
mover a agricultura familiar. A agroecologia se adapta as
condig¢des naturais, sociais, econémicas e politicas, além
de preservar as bases da producéo e proporcionar a adap-
tacdo as mudangas climaticas. Ao mesmo tempo, a agroe-
cologia é uma tentativa de opor-se ao éxodo rural e de
proteger a agricultura da destruicdo provocada pela
agroindustria com seu uso intensivo de recursos. Esse tipo
de agricultura intensiva obsta o desenvolvimento rural e
priva a populacdo de uma renda digna. Em fungéo do uso
intensivo de adubos quimicos, pesticidas e sementes gene-
ticamente modificadas, os efeitos do modelo agricola do
agronegoécio sdo devastadores: a agricultura familiar se
torna dependente das empresas do agronegocio e perde
seu conhecimento contextualizado e tradicional. A agricul-
tura intensiva empobrece o solo, reduz a biodiversidade e
produz elevadas emissfes de metano, éxido nitroso e dio-
xido de carbono, contribuindo decisivamente para as mu-
dancas climaticas que constituem uma ameaga para a
humanidade e as gerac8es vindouras. Em funcao do eleva-
do consumo de recursos, esse modelo econdmico ndo é
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uma solucdo sustentavel para alimentar a humanidade,
nem no presente nem no futuro.

Propostas agroecologicas, por sua vez, oferecem alternati-
vas robustas. Essas propostas defendem o redescobrimen-
to e aprimoramento de uma vasta gama de formas de
cultivo tradicionais da agricultura familiar. A agroecologia
adota uma abordagem holistica que conjuga as necessida-
des do estabelecimento agricola, das comunidades e dos
ecossistemas para atender a demanda local. Um estudo
amplo do Conselho Mundial de Agricultura, que contou
com a colaboracgdo de 400 cientistas e foi publicado em
2008 em nome do Banco Mundial e das Nagdes Unidas,
defende essa mudanga de paradigma na pesquisa e pratica
agricola (Zukunftsstiftung Landwirtschaft 2009), dando o
seguinte alerta: “O continuismo ndo é solugédo”. O Conse-
lho Mundial de Agricultura defende, como solugéo prefe-
rencial, a producdo agroecoldgica com o minimo de insu-
mos externos, a promocgado especial da agricultura familiar
e o reconhecimento do carater multifuncional da agricul-
tura. Amplia-se, com isso, 0 escopo da agricultura: sua
tarefa vai além da producdo de alimentos saudaveis, da
geracdo de renda e emprego. Cabe a ela promover o desen-
volvimento sustentavel das zonas rurais, promovendo o
uso racional dos recursos naturais, a preservagdo da paisa-
gem, a mitiga¢do e adaptacdo as mudangas climaticas e o
apoio a seguranca alimentar e a superacdo da pobreza no
mundo. No longo prazo, a agricultura somente serd viavel
na medida em que contribuir para a resisténcia as crises.
Com o proposito de promover e difundir metodologias
agroecoldgicas, a FAO acaba de instituir um departamento
de agroecologia.

Com o intuito de preservar e aumentar a fertilidade do
solo, as propostas agroecologicas defendem a promocgéo
dos ciclos de biomassa e nutrientes. Com esses ciclos, as
perdas causadas por vento, agua e raios solares sdo redu-
zidas e a biodiversidade é preservada e incrementada. A
agroecologia recorre a processos biologicos para reduzir,
ao minimo possivel, a necessidade de fertilizantes quimi-
cos, pesticidas, energia de fontes fésseis, entre outros
insumos. Os objetivos da intensificacdo agroecoldgica
consistem em aumentar a producgdo com patamar estavel
(prevenir riscos vs. maximizagao), diminuir a dependéncia
de recursos externos (risco de endividamento) e fortalecer
as estruturas locais. Nos tropicos, a redugdo da fertilidade
do solo deve-se, acima de tudo, a falta de adubo organico.
Por isso, a integracdo da agricultura com a pecuaria é um
fator essencial para estabelecer um ciclo de nutrientes.
Outros principios da agroecologia séo: rotacao de culturas,
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plantio consorciado, agrossilvicultura, protecdo organica
das plantas, prote¢do pos-colheita e melhoramento de
espécies de plantas e animais com orientagdo ecoldgica. O
cultivo de diferentes tipos de cultivares e espécies, a cria-
¢do de animais e a utilizagdo da floresta criam um sistema
rico em espécies, capaz de reduzir o estresse ambiental.

Investimentos em uma agricultura diversificada, de pe-
queno porte, podem contribuir para o combate a pobreza e
também para a melhoria da alimentacdo e a preservagdo
da biodiversidade. Com esse investimento, aumenta-se o
potencial da agricultura familiar de fazer frente a adapta-
¢do as mudancas climaticas com seus impactos graves
sobre a producdo agricola. Com sua producao diversifica-
da, a produtividade por unidade (de area e energia) da
agricultura familiar é superior a dos latifindios e planta-
¢Oes de grande porte. Onde reina a falta de emprego, a alta
demanda de mao de obra é uma vantagem (Agrar Koordi-
nation 2014). Quando se esta diante de uma escassez de
méo de obra ou de uma melhoria da situa¢do econdmica e
financeira, a agricultura familiar pode recorrer a mecani-
zagdo agricola, com maquinas e implementos simples
adaptados ao contexto, ou a consorcios formados para a
utilizagdo coletiva de maquinas e implementos agricolas.
As propostas agroecoldgicas promovem a justica social, a
igualdade de oportunidades, a autonomia politica e
econdmica, o0 respeito a natureza e a diversidade das cultu-
ras e tradic¢des locais. O fomento da agricultura familiar e
agroecoldgica proporciona um retorno triplo: por meio do
cultivo ecoldégico, ele melhora a situacdo alimentar, reduz a
pobreza e, a0 mesmo tempo, a emissao de gases de efeito
estufa, além de mitigar os impactos das mudancas climati-
cas.

4.4 Melhorar o acesso a recursos
naturais

Terra

A garantia do direito de usar os recursos naturais, incluin-
do a terra, a 4gua e as sementes, € uma condicdo sine qua
non para quem quer produzir e investir no logo prazo. No
entanto, esses recursos essenciais — como terra, agua e
florestas — sdo extraviados, em larga escala, para projetos
de infraestrutura, fins especulativos e propdésitos agroin-
dustriais. Com isso, 0s pequenos agricultores, criadores de
animais e pescadores artesanais perdem o direito de usar a
terra. Para preservar sua existéncia e prevenir a expulsdo
de suas terras, é preciso garantir seus direitos de posse e
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uso, individuais ou coletivos, formais ou informais. Além
disso, é essencial que muitos paises realizem uma reforma
agréria e redistribuam a terra em beneficio dos pequenos
agricultores. A preservagdo das bases da existéncia, sobre-
tudo das terras férteis, é de especial importancia. As for-
mas de uso da terra que sdo responsaveis pela degradacao
do solo e pela acentuada perda de fertilidade devem ser
substituidas por modelos sustentaveis.

Agua

A apropriagdo de terras em larga escala costuma vir acom-
panhada pela perda do acesso a agua. A agua doce é um
recurso escasso, de grande valor e importancia vital. O
acesso a agua potavel é um direito humano. Tendo em
vista que a dgua é um insumo essencial da agricultura, o
acesso a agua é parte integrante do Direito a Alimentacao.
A exemplo do acesso a terra, as populacdes locais precisam
do direito de acessar a agua. Por causa da disponibilidade
limitada e do nimero crescente de conflitos de uso, impor-
ta adotar uma gestao equitativa da agua, nos niveis local e
suprarregional. Ademais, é preciso melhorar o escopo e a
eficiéncia da utilizagdo da agua pela agricultura e intensifi-
car a retencdo da agua através do cultivo agroecoldgico,
com o objetivo de evitar a utilizagdo excessiva e a degrada-
¢do desse recurso natural. E possivel garantir a produgio
agricola por meio de técnicas simples de captacdo da agua
e investimentos em tecnologias adaptadas de irrigacao.

Sementes

Em detrimento dos “direitos dos agricultores”, consagra-
dos no contrato de utilizagdo de sementes da FAO, a legis-
lacdo relativa a sementes vem priorizando a propriedade
intelectual de empresas produtoras de sementes. Os agri-
cultores, desta forma, sdo privados do direito de usar,
guardar e permutar sementes proprias. Quando a agricul-
tura é proibida de melhorar, estocar e replantar as semen-
tes colhidas, a diversidade genética e o conhecimento
tradicional sdo reduzidos. No entanto, é justamente dessa
diversidade e desse conhecimento que a agricultura fami-
liar precisa para garantir sua sobrevivéncia em condi¢tes
ecoldgicas e climaticas dificeis. A meta 2.5 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas (ODS)
salienta a importancia dos bancos de sementes, nacionais,
regionais e internacionais. No longo prazo, esses bancos
sdo inviaveis sem as sementes da agricultura familiar, sem
os direitos dos agricultores nos termos da FAO, sem o
conhecimento tradicional. Muitas das sementes hibridas e
geneticamente modificadas, vendidas por empresas co-
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merciais, ndo sdo adequadas para a agricultura familiar e
ndo sdo uma opgao sustentavel para alimentar o mundo.

Florestas

O desflorestamento seguido de novas formas de ocupagao
do solo ceifa vastas &reas de floresta e destroi ecossistemas
ricos em espécies. Ademais, 0 desmatamento é um vetor
importante das mudancas climaticas, capaz de conturbar o
ciclo da agua e propagar a erosdo. Com a destruicdo das
florestas, os povos que ali vivem, sobretudo as comunida-
des indigenas, perdem seu sustento e sua fonte de alimen-
tacdo. Devido a falta de documentagdo fundiaria, o uso
tradicional e coletivo da floresta, muitas vezes sem titulo
de propriedade individual, acaba sendo gravemente afeta-
do pelo roubo de recursos. Antes de mais nada, as comu-
nidades atingidas precisam de apoio para garantir seus
direitos de utilizagdo da floresta. Para tanto, pode-se re-
correr a instrumentos especificos, como as “Diretrizes
Voluntarias para a Governanca Responsavel da Terra, dos
Recursos Pesqueiros e Florestais” e ao “consentimento
livre, prévio e informado” previsto na Declaracdo das Na-
¢Oes Unidas sobre os Direitos Indigenas.

Recursos hidricos e mares

A utilizagcdo intensiva das zonas costeiras (navegacgao,
portos, exploragdo de recursos, aquicultura e parques
eolicos) vem reduzindo as zonas disponiveis para 0s pes-
cadores artesanais e afastando a populagéo de seus assen-
tamentos no litoral. Os conflitos de uso vém acompanha-
dos de tentativas de privatizar as cotas de pesca em deter-
minadas zonas, tornando-as comerciaveis e passiveis de
aquisicdo pela pesca industrial. Para contrapor-se a esse
tipo de privatizacao, a pesca artesanal deve ser preservada
nos rios, lagos e costas maritimas. Afinal, ela garante o
sustento e o emprego de milhdes de pessoas e contribui
para uma alimentacdo saudavel, rica em micronutrientes e
de alto teor proteico.

4.5 Reforcar aresiliéncia clima-
tica

Uma agricultura agroecoldgica e diversificada é um fator
essencial para garantir a resiliéncia dos ecossistemas e a
seguranga alimentar em tempos de mudangas climaéticas.
A agricultura familiar desempenha um papel decisivo
rumo ao modelo agricola com resiliéncia climatica. Se por
um lado ela sofre os graves impactos das mudangas clima-
ticas, por outro, seu conhecimento tradicional e sua capa-
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cidade de inovacgao sdo de fundamental importéncia para o
desenvolvimento de estratégias adequadas de adaptacao.
Por isso, a proépria agricultura familiar deve se tornar
objeto de pesquisa e desenvolvimento, dispor de instru-
mentos de pesquisa e ter a possibilidade de compartilhar
seu conhecimento em redes.

Além de sementes adaptadas e técnicas agricolas aprimo-
radas, a resiliéncia climética exige um enfoque alicercado
em direitos que fortaleca o desenvolvimento rural, promo-
va a justica de género, a distribuicdo solidaria dos recursos
e a reforma do comércio de produtos agricolas, podendo,
assim, superar as causas estruturais da vulnerabilidade
dos pequenos agricultores. Para que tenha éxito, a agenda
de adaptacao deve complementar as estratégias existentes
de seguranga e soberania alimentar.

A capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas tem
seus limites: segundo estimativas do Painel Intergoverna-
mental sobre Mudancgas Climaticas - IPCC, havendo um
aumento da temperatura global superior a dois graus
Celsius, os impactos das mudancas climaticas, em varias
regides do mundo, tendem a ser irremediaveis. Ou seja,
nos paises pobres, a capacidade de adaptacgdo as mudancas
climéticas depende, ndo por Gltimo, de uma politica incisi-
va de mitigacdo e adaptacdo e de uma redugdo acentuada
das emissdes, sobretudo nos paises desenvolvidos e emer-
gentes. Trata-se de evitar que a agricultura seja usada para
compensar emissdes da industria e que as medidas de
mitigacdo provoquem uma concorréncia entre 0 uso agri-
cola da terra e a preservagao dos recursos naturais. Para o
setor agricola, que serve a varios propdsitos da existéncia
humana, o comércio de emisses de carbono, cujo Unico
foco é a reducdo das emiss@es a custos eficientes, ndo é um
instrumento adequado de mitigacéo e adaptacao.

4.6 Fortalecer processos de or-
ganizacao

As decisdes sobre a infraestrutura que sustenta a atividade
agricola no meio rural (estradas pavimentadas, geracdo
local de energia, acesso a terra e a outros recursos produti-
Vos, acesso a crédito e servicos financeiros, tipo e enverga-
dura de sistemas de assessoria agricola, acesso a meca-
nismos juridicos) costumam ser tomadas na esfera da
politica nacional. Para garantir que os Estados adotem
politicas agricolas voltadas ao Direito a Alimentacédo, as
associagOes e organizagdes da sociedade civil, de pequenos
agricultores, sem terra, mulheres e atingidos pela insegu-
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ranca alimentar devem participar da andlise dos proble-
mas, da elaboracdo, do planejamento e da implantacao das
politicas. A articulagdo e o fortalecimento dos pequenos
agricultores sdo um vetor importante da capacidade de
auto-organizacdo. Frente ao poder dos governos, grupos
empresariais e representantes de instituicdes internacio-
nais que propagam a globalizacdo e a modernizagdo da
agricultura por meio da industrializacdo, a agricultura
familiar somente pode sobreviver se houver a representa-
¢do conjunta de seus interesses politicos e a ampliagdo de
seu potencial coletivo nos niveis local, nacional e interna-
cional.

4.6.1 Criar perspectivas para 0s jovens no

meio rural

Na qualidade de produtores, trabalhadores no setor de
beneficiamento e consumidores do futuro, os jovens serdo
cada vez mais importantes para a seguranca alimentar.
Por mais que as previsdes indiquem que, em 2050, dois
tercos da populacdo mundial viverdo em cidades, vastas
regifes em muitos paises irdo preservar seu carater rural.
Dois bilhdes dos habitantes do mundo tém menos de 15
anos de idade, e a faixa etéria entre 15 e 24 anos compre-
ende 1,2 bilhdo. Segundo estimativas, 440 milhdes de
jovens africanos estardo a disposi¢do do mercado de traba-
lho em 2050. Esse desafio demografico e econdmico exige
uma perspectiva de longo prazo, que garanta o sustento e
seja atraente o suficiente para os jovens no meio rural,
sobretudo no setor agropecuario. As politicas, nacionais e
internacionais, devem priorizar o meio rural, oferecendo a
maioria dos jovens rurais uma perspectiva na agricultura,
como produtores de alimentos ou trabalhadores assalaria-
dos no beneficiamento desses produtos, com o uso de
tecnologias agroecoldgicas,

maquinas e implementos

adaptados ao contexto local.

4.7 Fomentar a formacéo, asses-
soria e pesquisa agricolas

Sem conhecimento, formagcéo e assessoria agricola, a agri-
cultura sustentavel capaz de gerar renda é invidvel. A par-
tilha de conhecimentos e experiéncias, a prote¢do e o
aprimoramento construtivo e a difusdo do conhecimento
tradicional sdo elementos prioritarios. Importa adotar
métodos de assessoria adaptados ao contexto local e no
idioma falado na regido, como, por exemplo, a assessoria
de agricultores por agricultores e por associacdes e coope-
rativas. O apoio sistematico da agricultura familiar por
meio de assessoria adequada exige a formagao de técnicos
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especializados em metodologias agroecoldgicas e partici-
pativas. Por meio de novas propostas de qualificagdo pro-
fissionalizante de nivel médio, duradouras e sélidas, bus-
ca-se tornar a agricultura atraente para os jovens. Além
disso, os pequenos agricultores precisam de uma formacgéo
melhor, que os capacite a conhecer e compreender suas
opgdes. As questdes de beneficiamento, armazenamento,
transporte e comercializagdo de alimentos, bem como a
alimentacdo equilibrada, devem ser integradas as ativida-
des de formagcao e assessoria.

A pesquisa agricola deve ser direcionada a agricultura
familiar, as pequenas empresas e aos agricultores pobres,
que, até o momento, pouco se beneficiaram com a pesqui-
sa. A pesquisa deve partir das necessidades e dos conhe-
cimentos sociais, econdmicos e ecolégicos da populacdo
agricola local e ocupar-se da crescente pressdo sobre o0s
recursos naturais e dos impactos causados pelas mudancas
climéticas. Para melhorar a sustentabilidade ecoldgica e
social da agricultura, é necessario que a agroecologia ocu-
pe posicdo central na pesquisa agricola.

4.8 Qualificar a comercializacéo
e a economia rural

A agricultura familiar ha der ser fomentada como parte
integrante de uma politica integral de desenvolvimento
rural. Dependendo da situacao local e regional, as priori-
dades podem ser a estabilizacdo da economia de subsis-
téncia e/ou uma produgdo complementar, ecologicamente
viavel, destinada ao mercado. As politicas agrarias devem
priorizar a produgdo de alimentos para os mercados naci-
onais, dando preferéncia a modelos agricolas sustentaveis
para evitar que os pequenos agricultores se tornem depen-
dentes da agroindustria. Paralelamente ao fomento da
agricultura familiar, é preciso apoiar o beneficiamento e a
comercializagéo local e regional da producao agricola para
agregar valor ao proprio meio rural, reduzir as perdas pos-
colheita e gerar renda e emprego em atividades fora do
setor agricola. Importa, acima de tudo, criar associacfes e
cooperativas e estabelecer sistemas de poupanca e crédito
para os agricultores mais pobres. Desde que sejam consi-
derados os interesses e o poder de negocia¢do dos peque-
nos agricultores e minimizados os riscos imanentes a inte-
gracdo ao mercado, nada impede que o acesso ao mercado
seja melhorado em cooperacdo com empresas privadas. A
agricultura familiar deve participar com mais énfase da
formacdo dos pregos de seus produtos, desfrutando ainda
de contratos justos e de protecao contra praticas comerci-
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ais desleais. A criacdo de mercados estaveis e cadeias pro-
dutivas com agregacao de valor in loco consolida as forgas
produtivas locais e abre perspectivas para os jovens no
campo. Quando da promogdo de atividades econémicas, €
importante considerar os efeitos ecoldgicos e dar preferén-
cia a projetos que almejam a economia equitativa e susten-
tavel.

4.9 Fomentar a pesca artesanal e
a aquicultura sustentavel

Em muitos paises em vias de desenvolvimento, a pesca
artesanal nos rios, lagos e na costa maritima é uma impor-
tante fonte de renda, que contribui de maneira essencial
para a seguranga alimentar. Ha cerca de 20 milhdes de
pescadores artesanais no mundo, e aproximadamente 40
milhdes de pessoas, em sua maioria mulheres, trabalham
no beneficiamento e na comercializagdo local. Peixes sdo
uma importante fonte de proteinas. De alto teor de micro-
nutrientes e vitaminas, eles contribuem para uma alimen-
tacdo saudavel. Apesar disso, apenas 50% dos peixes mari-
timos sdo pescados por pescadores artesanais e servem
para alimentar a populacdo. Um por cento da frota global,
isto é, 30.000 navios pesqueiros industriais, capturam os
outros 50% dos peixes que vivem soltos nos mares. Esses
peixes vao para os mercados mais rentaveis, no Japao, nos
EUA e na Europa. Vale ressaltar que esses dados nao con-
sideram os resultados da pesca ilegal. A pesca industrial
acaba com os recursos haliéuticos em muitos mares. Essa
pesca excessiva pode dizimar os peixes, cujo volume de
captura ndo aumentou nos ultimos 15 anos. O fendmeno
atinge as espécies necessarias para a pesca artesanal e a
seguranga alimentar de populagdes pobres. Para ndo ocu-
par o espaco de armazenamento de peixes nobres, grande
parte da captura é devolvida ao mar, principalmente espé-
cies ricas em gorduras, como arenque e anchova. Nas
zonas de pesca costeiras, sdo desoladores os efeitos ecolo-
gicos dessa pratica, que também provocou uma queda
vertiginosa no volume de captura da pesca artesanal.

Além disso, existem outros riscos para 0s ecossistemas
aquaticos e maritimos. Nos rios contaminados com efluen-
tes industriais e agricolas, a mortandade dos peixes é um
fendémeno frequente. Devido a construcdo de barragens e
ao assoreamento causado pelas mudangas climaticas, os
lagos sdo privados de afluentes e os cardumes de peixes
deixam de aparecer. A contaminagdo do mar com substan-
cias quimicas e particulas plasticas, a realizacdo de me-
gaprojetos na zona costeira e a construcdo de resorts no
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litoral destroem os portos de pesca artesanal e reduzem o
volume de peixes capturados. As atividades de lobby em
prol da preservacdo da pesca artesanal tém por objetivo a
ampliacdo das zonas de prote¢do maritima, o tratamento
do esgoto, o direito a participagcdo em decisGes sobre pro-
jetos de grande porte, a melhor gestdo da pesca artesanal e
a obtencdo de direitos de acesso privilegiado para pesca-
dores artesanais. Garantido o uso sustentavel das zonas de
pesca, 0s peixes podem (voltar a) ser 0s recursos proteicos
mais econdmicos e ecolégicos que existem.

A producdo em aquicultura — criagdo de peixes e crusta-
ceos em viveiros aquaticos no mar, em lagos, rios e cam-
pos inundados — saltou nos ultimos 30 anos de 3 milhdes
para 41 milhdes de toneladas anuais. Nos paises em vias
de desenvolvimento, os danos ecolégicos causados princi-
palmente pela criacdo de camardo e crustaceos sao devas-
tadores, com a destruicdo dos mangues e a salinizagdo do
solo. Na captura de larvas e no beneficiamento industrial
do camardo, mulheres e criangas trabalham em condicGes
desumanas.

Tendo em vista que o beneficio econémico da pesca e sua
contribuicdo para a seguranga alimentar sdo sistematica-
mente subestimados, cabe promover a pesca artesanal
com enfoque nas capacidades individuais e institucionais,
fazendo com que os pescadores possam definir o uso de
Seus recursos aquaticos e terrestres. As “Diretrizes Volun-
tarias para Garantir a Pesca de Pequena Escala” da FAO
indicam de que maneira a pesca artesanal pode ser fomen-
tada, de maneira participativa e sustentavel, e integrada a
estratégias nacionais. Quanto da recomposi¢cdo das bases
existenciais apds um desastre, deve-se apoiar a piscicultu-
ra artesanal de espécies ndo carnivoras. Por fim, as insti-
tuicBes de desenvolvimento devem apoiar a piscicultura
ecologicamente integrada como uma opg¢do sustentavel
para promover a seguranca alimentar rural.

4.10 Criar condicdes internacio-
Nnais e nacionais equitativas

4.10.1 O Direito a Alimentacdo como principio
fundamental da politica agricola nacio-
nal e internacional

O pleno potencial da agricultura familiar ndo é aproveita-
do. Esse fato se deve as politicas, globais, continentais e
nacionais, que servem, acima de tudo, a agricultura indus-
trial de grande porte. A agricultura familiar ha de ser pro-
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tegida contra mergulhos de precgos, inundacdo de mercado
e outras formas de importacdes de produtos a pregos in-
justos, contra politicas agrarias unilaterais e contra o po-
der de mercado exercido por empresas multinacionais. As
politicas agraria, comercial e de investimentos, a coopera-
¢do internacional para o combate a fome e a promocao da
agricultura devem ser adaptadas as necessidades da agri-
cultura familiar local.

Desde a Conferéncia Mundial sobre Alimentacédo (1996), o
mundo vem tomando consciéncia de que, em razdo dos
Direitos Humanos, os Estados sdo responsaveis por cuidar
da populagdo que passa fome aguda ou crénica. Em suas
“Diretrizes Voluntarias sobre o Direito a Alimentacao*
(2004), a FAO realca que os Estados, por meio de suas
politicas agrarias e econdmicas, devem e podem criar
condig¢des para garantir que sua populagdo, na medida do
possivel, possa se alimentar por forca prépria. Apesar
dessas Diretrizes, o Banco Mundial e a OMC continuam
recomendando a abertura dos mercados e a desregulacio
dos pregos. Conjugadas com a falta de interesse de deter-
minados governos nacionais de investir na agricultura e no
desenvolvimento rural, essas recomendacdes explicam por
que a metade dos famintos é formada por pequenos agri-
cultores. Durante a crise alimentar mundial de 2007 e
2008, esses paises foram os mais vulneraveis, quando as
nacdes exportadoras de alimentos, frente a carestia verti-
ginosa dos pregos no mercado global, comecaram a reduzir
suas exportacfes para atender a populagdo no mercado
interno. Em meio a crise, os paises atingidos, repentina-
mente, se deram conta de que era importante investir no
desenvolvimento rural, na agricultura familiar e na produ-
¢do de alimentos suficientes no proprio pais.

Ao mesmo tempo, a crise deixou patente a debilidade da
governanga global em termos de alimentagédo e desenvol-
vimento rural. Por ndo ter previsto a dimensdo da crise e
por lhe faltar a legitimidade para unir e motivar os atores
internacionais, a FAO fracassou em sua tentativa de en-
contrar uma solugdo com a devida urgéncia. A multidao de
famintos, que superou a cifra de um bilh&o, despertou o
interesse e a vontade de criar um 6rgdo central de coorde-
nagao em crises agudas. Em 2009, o Comité de Seguranca
Alimentar (CSA) das Nagdes Unidas recebeu um novo
mandato. Dotado de maior poder politico, o comité passou
a ser responsavel por organizar as atividades das organiza-
¢Oes das Nagdes Unidas e, além disso, por coordenar e
sintonizar as propostas e atividades de outras organiza-
¢des, como o Banco Mundial, entidades da cooperacdo
bilateral para o desenvolvimento, sociedade civil, organi-
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zagdes ndo governamentais e iniciativa privada. A reforma
do CSA em 2009 instituiu um Mecanismo da Sociedade
Civil (MSC) que suscitou a participacdo de Pao para o
Mundo e de algumas de suas organizacgdes parceiras. Um
dos maiores desafios consiste em definir os papéis; afinal,
o Banco Mundial, um nmero crescente de atores da inici-
ativa privada e varias fundacoes filantropicas tém a pre-
tensdo de serem protagonistas da seguranga alimentar
internacional. A titulo de exemplo, citamos a Fundacao
Bill e Melinda Gates, que, em estreita cooperagdo com a
Monsanto, investe verbas volumosas na reestruturacédo do
mercado de sementes na Africa. Na visdo de P&o para o
Mundo, o Comité de Seguranca Alimentar (CSA) com seu
Mecanismo da Sociedade Civil (MSC) é o orgdo global
mais inclusivo de superagdo dos problemas de alimenta-
¢do. Assim sendo, o enfraquecimento da autoridade do
CSA por outros atores, publicos ou privados, ndo é opor-
tuno.

Apesar disso, os Estados nacionais continuam sendo a
instancia mais importante com relagdo a seguranca ali-
mentar. Cabe a eles adotar uma politica de desenvolvi-
mento rural, cuidar do funcionamento e da eficacia do
Judiciario e definir as prioridades da politica agricola
nacional. A politica nacional, contudo, pode ser condicio-
nada por processos e tratados internacionais, como o
Acordo da OMC sobre Agricultura, a especulagdo com
produtos agricolas e a Politica Agricola da UE com relacao
a politica de comércio exterior, definicdo de aliquotas de
importacdo e concessao de subsidios.

4.10.2 O Acordo da OMC sobre Agricultura

Os promotores da liberalizagdo do comércio agricola de-
fendem que a livre circulacéo de bens e mercadorias tem o
condao de garantir a seguranca alimentar dos paises. No
entanto, nos paises em vias de desenvolvimento, isso ndo
vem acontecendo. Os beneficios da liberalizagdo ficam
restritos a algumas nagdes exportadoras, como Argentina e
Brasil, enquanto varios paises da Asia e Africa, de prefe-
réncias comerciais estabelecidas, sofrem prejuizos. Para o
conjunto dos paises em vias de desenvolvimento, 0 maior
beneficio seria obtido pela liberaliza¢do das politicas agri-
cola e comercial dos paises desenvolvidos.

Ainda que os paises em vias de desenvolvimento aprovei-
tassem todos os seus direitos especiais e preferenciais, 0s
paises de baixa renda em que predomina a agricultura
familiar continuariam perdendo com o processo de libera-
lizagdo: a produtividade dos pequenos agricultores nor-
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malmente ndo aumenta pela simples exposi¢do a concor-
réncia global. Para ter ganhos de produtividade, a agricul-
tura familiar, que, em larga medida, cultiva terras margi-
nais, necessita de fomento especial. Isso se aplica, mutatis
mutandis, a muitos dos acordos bilaterais que foram ne-
gociados e firmados por paises industrializados e paises
em vias de desenvolvimento desde o fracasso da Rodada
de Doha, como o Acordo de Parceria Econdmica (APE) da
Unido Europeia com os paises da ACP (Africa, Caribe e
Pacifico).

Embora o Acordo da OMC sobre Agricultura reconhega o
objetivo da seguranca alimentar, as regras da OMC aplica-
veis a agricultura sdo pouco aptas para solucionar os pro-
blemas mundiais causados pela falta de alimentos, pelo
aumento dos pregos e pelas politicas publicas de seguranca
alimentar. Ou seja, as regras da OMC carecem de mudan-
¢as. Vejamos o0 caso das regras relativas a reducdo dos
subsidios e do apoio a agricultura. Ora, 0s paises em vias
de desenvolvimento deveriam fazer justamente o contra-
rio, ou seja, gastar mais para aumentar a producdo de
alimentos e executar programas de seguranca alimentar. O
Acordo da OMC sobre Agricultura, contudo, define uma
reducdo geral do apoio a agricultura a taxas fixas, com
excecdo de medidas de apoio que “ndo distorcem, ou dis-
torcem minimamente” o comércio agricola. Essa regra se
aplica inclusive a redes de seguranca alimentar, programas
sociais e sistemas de armazenamento e abastecimento, que
sdo mais do que necessarios frente a falta de alimentos, a
inseguranca alimentar em muitos paises em vias de desen-
volvimento e a volatilidade dos pregos no mercado agricola
mundial.

No futuro, a OMC deve abster-se de taxar de “barreiras
comerciais” as politicas agricolas destinadas a seguranca
alimentar, ao combate a pobreza e a protecdo do meio
ambiente. A liberagdo resultante dos acordos comerciais

néo deve contrariar os ODS da Agenda 2030.

4.10.3 Especulacdo com matérias-primas agri-
colas

Muitas vezes, as crises alimentares ocorrem paralelamente
as crises financeiras globais. Em 2007 e 2008, o preco dos
alimentos no mercado de futuros subiu a partir do mo-
mento em que os investidores, em meio a crise imobiliaria
nos EUA, deixaram de depositar confianga nos investi-
mentos em acdes e imdveis. A composicao das carteiras
mudou, aplica¢Bes gigantescas migraram para o setor de
matérias-primas e o mercado de futuros. Quando os juros
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sdo baixos, o capital financeiro parte em busca de aplica-
¢Oes rentaveis, o que pode aumentar os precgos da terra e
de produtos agricolas.

Em principio, o mercado financeiro, o mercado de futuros
e a especulagdo financeira ndo tém nada de errado. Sem
regras restritivas que inibem os impactos da especulacio
com produtos alimentares, contudo, a especulacgéo finan-
ceira pode aumentar a volatilidade dos precgos e surtir
efeitos nos mercados reais. Por meio de uma amplificagéo
virtual das variacdes, os especuladores podem maximizar
seus lucros em detrimento de agricultores e consumidores.
A carestia vertiginosa dos pre¢cos em decorréncia da espe-
culacdo pode causar e agravar a fome e a inseguranga
alimentar.

As variagdes (volatilidade) dos precos de alimentos no
mercado real e no mercado de futuros tém causas multi-
plas, como as condi¢des climaticas, processos politicos, a
conjuntura econdmica, 0 consumo, a politica monetaria e
o estoque mundial de alimentos. Caso se vislumbre ou se
realize uma perda de safra ou suspenséo das exportacdes,
o0s precos no mercado de futuros comecam a disparar. Por
mais que produtos agricolas destinados ao mercado inter-
no, como sorgo, paingo e tubérculos, ndo sejam comercia-
lizados no mercado global, a conjuntura no mercado glo-
bal pode ter impactos graves na seguranca alimentar,
como mostra os exemplos de Camardes, Gana e Congo:
durante a crise alimentar mundial (2007 e 2008), muitos
consumidores substituiram produtos importados e caros
por alimentos nacionais mais econdémicos. A procura au-
mentou, os pre¢os no mercado interno subiram e fizeram
os agricultores sonhar com um aumento da producéo e das
vendas. Logo em seguida, 0s pregos comegaram a cair e,
no ano seguinte, os agricultores ndo conseguiram vender
sua producao e pagar seus empréstimos.

Juntamente com a comunidade internacional, o governo
federal da Alemanha deveria tomar medidas para restrin-
gir a especulagdo com produtos alimentares, proibindo a
inclusdo de produtos alimentares em carteiras indexadas
de matérias-primas. Nos mercados de futuros, apenas
seriam admitidos negociantes com atuagdo no comércio
agricola real.

4.10.4 A politica agricola e de matérias-primas
da Uni&o Europeia

Frente ao fato de a Unido Europeia ter se tornado o maior
importador e exportador de produtos agricolas do mundo,
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as decisOes politicas da UE e de seus Estados-Membros
surtem grande impacto na seguranca alimentar dos paises
em vias de desenvolvimento, sobretudo em razdo das im-
portacgdes voluminosas de produtos destinados a alimenta-
¢do animal e das exportagdes excessivas, com destaque
para as partes do frango que ndo sdo aproveitadas na UE.
De modo semelhante, o processo legislativo da UE costu-
ma ignorar os efeitos ecolégicos, sociais e alimentares da
importacdo de biomassa de origem vegetal destinada a
producdo de biocombustiveis. Apesar dos critérios de
coeréncia e do compromisso oficial com o combate a fome,
0s interesses europeus continuam a prevalecer sobre os
interesses da politica do desenvolvimento. A iniciativa
“Tudo Menos Armas”, pela qual a Unido Europeia conce-
deu aos 48 paises mais pobres acesso praticamente irres-
trito aos seus mercados agricolas, demonstra que ela pode
desempenhar um papel construtivo na relagdo com os
paises em vias de desenvolvimento. A Politica Agricola da
UE, como um todo, deveria enfatizar a visdo de uma agri-
cultura ecoldgica, sustentavel, multifuncional e diversa, e
assumir uma postura responsavel perante os produtores e
consumidores na prépria Unido Europeia e perante a
populagdo dos paises em vias de desenvolvimento. Para
tanto, seria importante considerar o que segue:

Pagamentos diretos aos agricultores europeus nao
devem distorcer o comércio. Além disso, ndo pode ha-
ver exportacOes baseadas em praticas de dumping.

Sempre que ocorrerem altas nos pregos no mercado
global, os paises em vias de desenvolvimento devem
ter a oportunidade de acionar seus proprios potenciais
agricolas. A UE deve abster-se de iniciativas de expor-
tacdo que afetam os paises em vias de desenvolvimen-
to.

Nas negociagdes dos acordos comerciais internacio-
nais, a UE deve reivindicar reformas em beneficio dos
paises em vias de desenvolvimento que aumentem sua
seguranga alimentar, em vez de exigir, unilateralmen-
te, a abertura desses mercados a exportagdes europei-
as.

A virada energética na UE, que sem duvida é necessa-
ria, ndo deve resultar em importagdes volumosas de
biomassa dos paises em vias de desenvolvimento.

O comércio agricola da UE com os paises em vias de
desenvolvimento deve ser regido pelas “Diretrizes Vo-
luntarias sobre o Direito a Alimentagédo” da FAO.
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Os paises em vias de desenvolvimento devem ter aces-
so a um mecanismo de queixa ao qual possam recorrer
em caso de praticas comerciais antidesenvolvimento.

Na Unido Europeia e na Republica Federal da Alemanha, o
combate a pobreza, a seguranca alimentar e o desenvolvi-
mento agricola devem se tornar referéncia para a acao
governamental coerente e a implantacdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

4.10.5 Politicas agricolas e alimentares nacio-
nais

A politica agricola e o desenvolvimento rural voltaram a
ocupar o centro de atencao das entidades de fomento e dos
paises em vias de desenvolvimento. Apesar disso, 0s mo-
delos de desenvolvimento agricola e os projetos inovado-
res com foco no fomento da agricultura familiar ainda
contam com pouco apoio. O déficit historico de investi-
mentos na area do desenvolvimento rural deve ser suprido
pela iniciativa privada. Nesse modelo, o rumo é definido
por um mercado liberal, cabendo ao Estado um papel de
coadjuvante, que prové uma seguridade social basica,
garante o funcionamento dos mercados, cria 0 marco legal
para novas tecnologias e celebra parcerias publico-
privadas. Para a agricultura familiar, a possibilidade de
participar do mercado depende, antes de tudo, dos inves-
timentos publicos em infraestrutura. Tendo em vista que a
maioria dos pobres e famintos vive nas zonas rurais na
condi¢do de pequenos agricultores, eles devem investir e
contar com o apoio de uma infraestrutura publica. O su-
cesso do combate a pobreza depende da capacidade de
aumentar a renda desses grupos por meio das seguintes
medidas:

Os Estados devem manter em suas mé&os instrumentos
especificos de interferéncia em caso de tendéncias do
mercado contréarias a seguranca alimentar. A economia
pura de mercado ndo é capaz de satisfazer as deman-
das do desenvolvimento rural e da seguranca alimen-
tar.

A transferéncia de tecnologia deve se basear em mode-
los de uso sustentaveis. A agroecologia e a participacao
integral dos pequenos agricultores sdo as formas mais
indicadas para apoiar estabelecimentos agricolas po-
bres.

A politica agricola ndo pode estar a servigo exclusivo de
empresas de grande porte e elevado potencial. Tendo
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em vista que muitos dos agricultores pobres ndo tém
capacidade de desenvolvimento econdmico, a politica
agricola deve se estender ao maior nimero possivel de
produtores agricolas. Além disso, ela deve promover a
participacdo de grupos marginalizados, conferindo pri-
oridade as mulheres. A Unica forma de assegurar aces-
SO a esses grupos sdo as politicas sociais. Em fungdo
disso, programas especificos para pequenos agriculto-
res devem ser conjugados com uma seguridade social
bésica e com investimentos no desenvolvimento regio-
nal e em bens e servigos publicos no meio rural (ensi-
no, saude, 4gua, armazenamento e abastecimento pu-
blico).

A “queima de estoque” de recursos nacionais adquiri-
dos por empresas estrangeiras deve ser prevenida por
meio de uma politica de concessfes baseadas em licita-
¢Oes, planos de ocupacdo do solo, garantia de direitos
fundiarios tradicionais e transparéncia. Programas de
parcerias publico-privadas devem ser inseridos em es-
tratégias sensatas de comercializacdo e beneficiamen-
to, com foco no mercado interno.

4.10.6 Padrdes aplicaveis a alimentos

O poder das empresas no sistema alimentar mundial deve
ser reduzido; a concentracdo de poder ao longo das cadei-
as de agregacdo de valor ha de ser evitada. Nos paises em
vias de desenvolvimento, as multinacionais do comércio
vém aumentando seu poder sobre cadeias produtivas
completas de géneros alimenticios. Para os produtos que
comercializam mundialmente, as empresas multinacionais
definem os padrdes aplicaveis a sementes, adubos, pestici-
das, condicdes de armazenamento, prestacdo de contas e
todos os passos, desde a semeadura até a colheita. Além
disso, elas classificam os produtos para determinar seus
precos. H4 muito tempo, esse regime se aplica a produtos
tropicais tradicionais, como café, cha e cacau. Em tempos
recentes, os padrdes foram estendidos a pequenos agricul-
tores dos paises em vias de desenvolvimento que produ-
zem frutas e verduras para os mercados dos paises indus-
trializados. Dessa forma, a agricultura familiar do Norte e
do Sul acaba sendo obrigada a seguir padrées equivalen-
tes. No entanto, poucos sdo os produtores devidamente
qualificados para cumprir esses requisitos. As crescentes
exigéncias em relacdo aos produtos, muitas vezes corrobo-
radas por consumidores nos paises industrializados, inici-
am um processo de elitizacdo entre os agricultores, afas-
tando os agricultores mais pobres de mercados promisso-
res. A padronizagdo global da producdo de géneros ali-
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menticios agrava a marginalizagdo: as normas das redes
internacionais comecam a se tornar referéncia para os
supermercados nacionais. As redes internacionais de su-
permercados estdo se impondo nos paises emergentes e
nos paises em vias de desenvolvimento, com classe média
mais numerosa. Embora essas redes incluam produtos
regionais em seu portfolio, elas forcam os fornecedores da
agricultura familiar a adotar padrdes internacionais.

Os governos e entidades doadoras desconsideram, siste-
maticamente, o desenvolvimento das feiras informais,
destruindo a fonte de renda de milhdes de pequenos agri-
cultores e reduzindo a oferta diversificada de alimentos
sazonais para a populagdo de baixa renda, que passa a
depender de géneros alimenticios processados, em boa
parte importados. Os padrdes definidos pelas redes de
supermercados deveriam ser regulados por lei. Poderia
pensar-se, por exemplo, em padrdes que, obrigatoriamen-
te, considerassem as condigfes de producéo da agricultura
familiar. As redes poderiam ser obrigadas a oferecer cur-
sos de formacao e apoio aos produtores mais pobres, capa-
citando-os a participar de suas cadeias produtivas. Para
tanto, autoridades publicas e redes de supermercados
poderiam recorrer as experiéncias do Comeércio Justo, que
foram capazes de assegurar a renda de pequenos agricul-
tores apesar da extrema volatilidade do mercado global.

4.11 Assegurar a alimentacao no
meio urbano e intensificar a
agricultura urbana

A alimentagdo da populagdo urbana depende, em primeiro
lugar, de uma renda que garanta o sustento. Um dos prin-
cipais requisitos para assegurar tal renda é um salario
minimo justo. Nos paises em vias de desenvolvimento,
grande parte da populagéo urbana, sobretudo as mulheres,
trabalha no setor informal sem carteira assinada. Muitos
ndo tém acesso a moradia, salde de qualidade, 4gua pota-
vel e sanitérios. Além disso, apresentam pouca resiliéncia
a crises e correm maior risco de subnutrigdo e desnutrigéo.
Por isso, medidas de geracao e seguranca de renda, mora-
dias seguras com infraestrutura basica, a promoc¢ao do
cooperativismo, a consolidagdo de direitos trabalhistas e
atividades de lobby em prol de sistemas de seguridade
social sdo fatores que levam a seguranca alimentar. A
seguranga alimentar de grupos com capacidade limitada
de autoajuda (idosos, pessoas com deficiéncia) depende,
em escala ainda maior, de programas de seguridade social.
Além disso, uma seguridade social s6lida aumenta a pro-
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ducdo de alimentos: produtores que tém seu sustento
garantido, independentemente de efeitos sazonais, podem
investir mais e assumir maiores riscos.

A cidade precisa de alimentos suficientes, saudaveis e
disponiveis, a precos adequados; os sistemas de producao,
transporte, armazenamento e comercializagdo precisam
funcionar. A producdo precisa estar proxima da cidade,
principalmente quando se trata de alimentos frescos. Per-
das pods-colheita podem ser reduzidas por processos ade-
quados de conservagdo, sobretudo por cadeias de frio. Nas
cidades, muitas pessoas querem plantar e colher parte de
seus alimentos. Portanto, é necessario criar espagos, nas
cidades e nos arredores, para hortas urbanas e criagdo de
animais de pequeno porte. A agricultura urbana precisa de
sistemas de cultivo em espacos reduzidos e de areas adici-
onais (hortas em lajes de cobertura, fruticultura em par-
ques e areas de recreacdo). Cresce o nimero de consumi-
dores urbanos que querem saber onde e como seus ali-
mentos sdo produzidos. Por isso, h4 cada vez mais mode-
los de articulacdo e cooperagdo entre produtores e consu-
midores. O fornecimento direto de alimentos pelo produ-
tor, a agricultura comunitaria e solidaria e o comércio
justo promovem um abastecimento transparente e susten-
tavel das cidades e sdo elementos importantes de sistemas
de alimentacdo que merecem ser ampliados, uma vez que
se distinguem por processos de decisdo democraticos e por
“conselhos de alimentagao”.

4.12 Garantir a seguranca alimen-
tar em caso de conflitos e de-
sastres

A seguranca alimentar é parte integrante da ajuda huma-
nitaria. Seu objetivo consiste em garantir que as pessoas
atingidas disponham, no curto e médio prazo, de alimen-
tos seguros e nutritivos, antes, durante a apds uma crise
humanitaria ou um desastre. Na area humanitéria, a segu-
ranca alimentar é analisada frente aos impactos causados
por conflitos e desastres naturais, com enfoque nas crises
complexas e de longa duracdo. Em regiGes que sofrem de
inseguranca alimentar crdnica, a ajuda humanitaria supre
apenas lacunas agudas que fogem ao alcance da coopera-
¢do para o desenvolvimento. Em caso de conflitos violen-
tos, desastres naturais repentinos ou lentos, a ajuda hu-
manitaria prioriza familias e individuos mais vulneraveis e
que sofrem de inseguranca alimentar aguda.
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As medidas de seguranca alimentar devem atender a de-
manda, ocorrer no momento oportuno e ter abrangéncia
suficiente. O abastecimento de mulheres e criangas merece
atencdo especial. Além disso, os alimentos devem corres-
ponder aos habitos e as preferéncias alimentares locais,
devendo, ainda, estar disponiveis no mercado e na agricul-
tura. Deve ser dada preferéncia a compra de produtos
locais. Os instrumentos adequados para a populagéo atin-
gida devem ser selecionados criteriosamente (alimento
“em espécie”, alimentagdo complementar, sistemas de
vales, sistemas com apoio em dinheiro, condicionado ou
néo). Além disso, podem ser tomadas providéncias especi-
ais, como “hortas de emergéncia” em comunidades inco-
municaveis, situadas em regides de conflitos armados,
para o abastecimento da populacéo e a venda de exceden-
tes no mercado local.

Programas de desenvolvimento em caso de confli-
tos

Muitos parceiros atuam em paises flagelados pela violén-
cia e por crises de longa duracdo — por exemplo, no Chifre
da Africa — onde mantém programas de desenvolvimento
na area da alimentacdo. Em muitos casos, a inseguranca
alimentar, conjugada com a exclusdo sistematica de de-
terminados grupos e com a distribuicio desigual de recur-
sos, é uma das causas centrais dos conflitos e da violéncia.
Vale citar, a titulo de exemplo, os conflitos violentos entre
pastores transumantes e agricultores, agressfes contra
grupos de outra etnia, violéncia contra refugiados e deslo-
cados. Os programas de desenvolvimento na area da ali-
menta¢do devem equilibrar a situacdo e néo aticar os con-
flitos. E necessério identificar as causas dos conflitos e
tomar providéncias sensiveis, considerando as demandas
conflitantes dos usudrios de recursos escassos e definindo
modelos de uso consensuais, como 0 uso conjunto de
areas. Importa, outrossim, criar um arcabouco legal para
dirimir, de forma consensual, os litigios na area da segu-
ranca alimentar e do uso dos recursos naturais. Nos paises
onde ndo existe Estado de Direito nem Judiciario inde-
pendente, os conflitos podem ser solucionados por meio
de mecanismos extrajudiciais, processos de queixa e arbi-
tragem, existentes ou a serem instituidos.

Seguranca alimentar e promocao da paz

O combate a fome apenas pode ser sustentavel e trazer os
resultados desejados se a cooperacdo para o desenvolvi-
mento e a ajuda humanitaria forem sensiveis aos conflitos
e estiverem conjugadas com atividades de promog¢do da
paz. Para alcancar uma paz duradoura e atingir a seguran-
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¢a alimentar, é necessario superar as causas da violéncia,
como a disputa por recursos naturais limitados. Em mui-
tos casos, a garantia do sustento de uma familia que foi
vitima de violéncia est4 intrinsecamente relacionada ao
acesso a alimentos e recursos. Para ter resultados susten-
taveis, deve-se superar a desigualdade e a marginalizacdo
de determinados grupos e encontrar mecanismos negocia-
dos para a solugédo ndo violenta de conflitos, em conjunto
com defensores locais da paz. Nesse contexto, merecem
atencdo especial as mulheres e suas demandas concretas
em relagdo a seguranga alimentar de suas familias, ao
acesso e ao controle sobre os recursos naturais. Os atores
internacionais devem envolver, sobretudo, os atores locais
e suas perspectivas, ja que sdo estes que conhecem a com-
plexidade do contexto local, o conflito e os potenciais de
pacificacdo relacionados a questdo alimentar.

4.13 Proporcionar uma alimenta-
cao saudavel e equilibrada

O fosso entre o Norte e o Sul, entre ricos e pobres, entre a
possibilidade de viver uma vida saudavel e a probabilidade
de contrair doengas é assustador. Metade da populagéo
mundial ndo tem acesso a salde bésica. Muitas sdo as
interdependéncias entre alimentacdo insuficiente e pro-
blemas de salde. O problema da desnutricdo afeta um
numero cada vez maior de paises emergentes e paises em
vias de desenvolvimento. O risco de contrair doencas é
agravado pela desnutri¢do cronica e pela falta de micronu-
trientes. Uma alimentacao suficiente, adaptada a cultura e
saborosa, que garante todas as funces fisicas e preserva a
salde, contém nado apenas proteinas, gorduras e carboi-
dratos, mas também vitaminas, micronutrientes, fibras e
substancias minerais. Muito além de combater a forme, é
preciso erradicar essa “fome silenciosa“, isto &, a insufici-
éncia crbonica de nutrientes essenciais, monitorando e
denunciando as multinacionais do setor alimenticio que
langcam mé&o de um marketing agressivo para aumentar as
vendas de alimentos prejudiciais a saude, principalmente
nos paises mais pobres. As piores consequéncias da falta
de nutrientes sdo observadas em gestantes no inicio da
gravidez, em bebés e em criangas com idade até 24 meses.
Os danos a salde das criangas pequenas sao quase irrever-
siveis e incluem: estatura baixa (nanismo), habilidades
intelectuais insuficientes, baixa resisténcia e capacidade
reduzida. O “nanismo” € um indicador de subnutrigdo e
desnutricdo crénica. Como a crianga recebe alimentagéo
insuficiente ou pouco equilibrada, ela ndo cresce de ma-
neira condizente com sua idade. Esse indicador é diferente
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de “peso baixo agudo”, que significa que a crianga tem
peso insuficiente para sua altura.

Pessoas subnutridas tém pouca resisténcia a doencas. Para
sobreviver, pessoas doentes precisam de uma alimentagdo
equilibrada, que fortalega seu sistema imunoldgico e au-
mente a tolerancia a medicamentos. Por isso, o combate a
desnutricdo deve ser um dos elementos dos programas
agricolas. A agricultura familiar e a pesca artesanal podem
contribuir de forma significativa para uma alimentagdo
saudavel. Por meio da produgéo diversificada de alimen-
tos, da pecuaria ecologicamente compativel, da aquicultu-
ra e da pesca sustentavel, é possivel assegurar uma ali-
menta¢do humana balanceada. Frente a perda de muitas
espécies nutritivas, importa recorrer a culturas antigas e
espécies adaptadas ao contexto regional. Em crises agu-
das, a fome silenciosa pode ser combatida por suplemen-
tos nutricionais e enriquecimento (fortificacdo) com mi-
cronutrientes, ou pela administracgéo direta de micronutri-
entes. Porém, essas medidas estdo longe de ser suficientes.
Elas devem vir acompanhadas de tentativas de assegurar
uma verdadeira diversidade alimentar para todos. Para
difundir conhecimento sobre alimentagdo, os curriculos
das escolas e dos centros profissionalizantes devem incluir
0s temas da alimentacdo e saude. Além do sistema de
ensino formal, conhecimentos sobre alimentacdo podem
ser transmitidos em programas de sensibilizacdo familiar.

4.14 Fortalecer a seguridade soci-
al

Os sistemas de seguridade social oferecem beneficios,
monetarios ou nado, para garantir o sustento em situacoes
como doenga, perda de renda, acidente, terceira idade e
deficiéncia. Atualmente, cerca de 80 por cento da popula-
¢do mundial ndo goza de prote¢do contra impactos de
doengas, velhice, desemprego ou perda de renda. Outros
riscos para a seguranca alimentar de individuos, familias e
comunidades sdo perdas de safra, pesca excessiva, desas-
tres naturais e conflitos. Sem seguridade social publica, a
seguranga alimentar universal e a redugdo da fome se
tornam inviaveis:

A seguridade social € um instrumento que promove 0
acesso a alimentagdo, além de aumentar e estabilizar a
renda de seus beneficiarios. Quanto mais sujeita a va-
riagdes sazonais, mais importante sera contar com
uma renda continua. Os beneficios recebidos costu-
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mam ser utilizados, em primeiro lugar, para comprar
alimentos.

Ademais, a seguridade social aumenta a resiliéncia a
crises como a perda de safra. Quem conta com benefi-
cios da seguridade social ndo é forcado a vender seus
meios de producdo e sua propriedade, mantendo, por-
tanto, sua perspectiva de sustento.

Além disso, os programas de seguridade social favore-
cem a producdo da agricultura familiar. Afinal, quem
tem uma base mais segura pode investir mais na pro-
ducdo agricola.

Vale notar, porém, que os beneficios costumam ser condi-
cionados (por exemplo, a apresentacdo de atestado de
pobreza segundo uma “linha de pobreza”). Outras condi-
¢Oes para a concessao desses beneficios podem ser a fre-
quéncia escolar dos filhos, exames de saude ou a vacina-
¢do. Por mais sofisticada que seja a metodologia, ndo sédo
raros 0s caso em que 0s grupos-alvo ndo sdo atingidos.
Vejamos o critério dos exames de saude: na inexisténcia de
postos de saude, os exames podem ser um critério inade-
quado. Beneficios incondicionais acarretariam um 6nus
administrativo bem menor e poderiam ser pagos com base
em impostos ou verbas arrecadadas em outros setores,
como mineracgao, transacdes financeiras e turismo.

4.15 Intensificar as atividades de

formacéao e divulgacao para
promover uma virada na
agricultura e alimentacao no
Norte

E necessario oferecer informacéo aos consumidores, seja
através de campanhas de formacdo e divulga¢do ou por
meio da rotulagem de produtos (certificagdo), conscienti-
zando-os das dimensdes ecologicas, sociais e éticas dos
padrdes de consumo. O consumo é sustentavel quando é
ecoldgico, viavel, socialmente justo e saudavel e ndo traz
ameacas para a seguranca alimentar global. Caso o con-
sumidor consciente comece a “exercer seu poder politico
com o carrinho de compras”, pode surgir um novo padrao
alimentar que, por sua vez, influenciaria a oferta e as con-
dicBes de producdo dos alimentos. Os protagonistas do
mercado reagem de forma sensivel aos desejos dos seus
clientes e procedem as adaptagdes exigidas pelo mercado.
Os alimentos “livres de transgénicos” sdo um resultado da

O que Péao para o Mundo pode fazer contra a fome?

pressdo de “procura”, ou seja, das demandas dos consumi-
dores. Para descrever um estilo de alimentacdo sustenta-
vel, bastariam trés palavras: “menos”, “diferente” e “me-
lhor”. “Menos” significa uma reducdo do consumo de re-
cursos. Essa reducdo comega pelo planejamento criterioso
da demanda, evitando o desperdicio de alimentos. Outro
vetor importante da virada rumo ao consumo sustentavel é
a reducdo do consumo de laticinios, peixe, carne e deriva-
dos. Reduzir o consumo de carne mitiga os impactos cli-
maticos e diminui o consumo de recursos (importacao de
racdo animal, etc.). Reduzir o consumo de peixe, por sua
vez, reduz a pesca excessiva nos oceanos. Nos paises em
vias de desenvolvimento, areas que servem para a produ-
¢do de alimentos animais produziriam alimentos huma-
nos, € a pesca daria preferéncia a espécies de alto teor
proteico. O “menos” poderia referir-se, ainda, ao consumo
de energia: menos embalagem, distdncias menores, menos
pesca industrial e menos energia para a producgao e o ar-
mazenamento de produtos de conveniéncia. “Diferente”
significa que o preco ndo pode ser o Unico critério. E im-
portante considerar a sustentabilidade e fazer uma opcgao
consciente por produtos sazonais, regionais e ecoldgicos.
Nao por ultimo, “diferente” se refere ao consumo de pro-
dutos do Comércio Justo. Esse, por sua vez, contribui
diretamente para a seguranca alimentar dos produtores,
por oferecer melhores condigdes comercias e pregos justos.
“Melhor” significa mais sabor e mais saude, ou seja, um
consumidor atento a qualidade da carne, as condi¢des de
produgdo, as técnicas e zonas de pesca, etc. Pode tratar-se,
ainda, de um redescobrimento da cozinha regional com
base na diversidade dos produtos locais (plantas, animais
terrestres e aquaticos) e na producdo local. Quando os
alimentos sdo mais valorizados, uma nova cultura alimen-
tar pode surgir.

Atividades de formacao e divulgacdo devem propagar um
estilo sustentavel de alimentacdo, sensibilizando os con-
sumidores para as relagdes sociais, ecoldgicas, agricolas,
comerciais e climaticas dos alimentos. Projetos de forma-
¢do e campanhas realizadas juntamente com entidades
governamentais, ambientalistas, consumidores, agriculto-
res e outras organizacfes de cooperacdo para o desenvol-
vimento podem desencadear um processo de desenvolvi-
mento rumo ao consumo sustentavel. Um dos objetivos
seria a melhor rotulagem dos produtos, de forma a garan-
tir que o consumidor possa identificar o indice de susten-
tabilidade daquilo que esta adquirindo. Os critérios de
rotulagem devem ser definidos pelo legislador, a exemplo
do selo biolégico da UE. Selos e padrfes de entidades
privadas podem ser ainda mais exigentes, exigindo audito-
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rias independentes para constatar o cumprimento dos
padrdes definidos. Tendo em vista que a certificacdo cos-
tuma ser cara demais para a agricultura familiar, deve-se
optar pelo aperfeicoamento de procedimentos de certifica-
¢do participativos, que viabilizam a certificagdo mutua
entre os agricultores, com amostras verificadas por 6rgaos
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independentes. Ao mesmo tempo, os pre¢os dos alimentos
devem refletir os custos reais de sua producdo. Para tanto,
pode-se pensar na criacdo de impostos ambientais inci-
dentes sobre produtos que gastam muitos recursos, ou em
aliquotas reduzidas do Imposto sobre o Valor Agregado -
IVA para alimentos de producéo ecoldgica.
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5.Conclusao

E patente a complexidade dos vetores da seguranca ali-
mentar, como o capital financeiro, as mudancas climati-
cas, a preservagdo dos recursos naturais, a crescente pro-
ducdo de OGMs (soja, algoddo, milho, etc.) e a mudanca
dos habitos alimentares. A seguranca alimentar e o com-
bate a fome vdo muito além da simples oferta caldrica.
Trata-se de analisar as questdes da méa nutricdo, desnutri-
¢do e da alimentacao excessiva. Todos 0s programas unila-
terais que defendem apenas o aumento da produtividade
agricola (com base em OGMs, etc.) e investimentos volu-
mosos em desenvolvimento rural estdo condenados ao
fracasso se ndo promoverem a participacdo social dos
famintos e ndo priorizarem a melhoria de suas condicdes
de vida. Nesse cenario, 0 marco internacional e as politicas
nacionais sociais, agricolas e de pesca desempenham um
papel importante. Se ndo houver uma mudanca de rumo
em dire¢do a superacdo da pobreza no meio rural, ao mai-
or fomento de regides rurais e a uma politica social basea-
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da em direitos, ndo havera a aplicacdo eficaz do Direito a
Alimentacéo e a redugdo da fome. Problemas complexos
exigem abordagens complexas, integradas e multissetori-
ais que atribuam paridade as questdes sociais e ecoldgicas.

Em seus programas e projetos e em seu trabalho de lobby,
Pdo para o Mundo, Diakonie Katastrophenhilfe e suas
organizagdes parceiras lutam pela realizagdo do Direito a
Alimentacdo, por melhorias da seguranga alimentar e por
maior soberania alimentar, com vistas a melhorar a situa-
¢do dos grupos que mais sofrem com a pobreza e a fome.
Derivadas dos principios basicos que as regem, as estraté-
gias, propostas, abordagens e areas de atuagdo descritas
neste documento pretendem servir de bussola para as
atividades programaticas e politicas de Pao para o Mundo,
Diakonie Katastrophenhilfe e suas organizagdes parceiras
na vasta area da seguranca alimentar.
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Glossario

Seguranca alimentar

Seguranga alimentar descreve o estado em que todos 0s
seres humanos, a qualquer momento, tém acesso fisico,
social e econdmico a alimentos suficientes, seguros e nu-
tritivos que atendem as necessidades de alimentacdo de
uma vida ativa e saudavel. A seguranca alimentar tem
quatro dimens@es principais: (1) disponibilidade de ali-
mentos, (2) acesso aos alimentos, (3) utilizacdo e (4) apro-
veitamento dos alimentos e estabilidade do sistema de
agricultura e alimentagdo. Por apresentar diversas di-
mensdes, a seguranca alimentar ndo pode ser alcangada
simplesmente através de atividades individuais avulsas. Os
projetos de Pao para o Mundo nessa area de fomento inte-
gram:

a aplicacdo eficaz do Direito a Alimentacdo e o apoio da
soberania alimentar;

0 aumento da produtividade agricola por meio da ag-
roecologia;

o fomento da formacdo na area da agricultura, da as-
sessoria e pesquisa agricolas;

a melhoria do acesso aos recursos naturais;

o fomento da agricultura familiar com resiliéncia
climatica;

o fortalecimento da organizagdo de pequenos agricul-
tores;

o fomento da pesca artesanal e da aquicultura susten-
tavel;

a luta por condicGes internacionais e nacionais equita-
tivas;

a garantia de alimentagéo no meio urbano e a intensifi-
cacdo da agricultura urbana;

a promocgdo de uma alimentacdo saudavel e equilibra-
da;

a realizacdo de atividades de advocacy e lobby, bem
como divulgacao e incidéncia publica sobre o tema se-
guranca alimentar no Sul e no Norte Globais.

Soberania alimentar

Soberania alimentar é um conceito politico de movimentos
sociais que foi concebido em 1996 pela Via Campesina,
uma de nossas organizaces parceiras. A soberania ali-
mentar transcende a seguranca alimentar, integrando a
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decisdo soberana dos agricultores sobre o tipo de alimen-
tacdo que produzem e sobre as formas de producdo, bem
como a decisdo soberana dos consumidores sobre o tipo de
comida que vdo comer. Antes de mais nada, o conceito da
soberania alimentar é uma contraproposta ao modelo
agricola neoliberal, contra a liberalizacdo dos mercados de
produtos agricolas, a privatizagdo de servigos rurais, a
concentracao e apropriacgdo de recursos produtivos — como
terra, sementes, agua, recursos naturais e pesqueiros — nas
maos de poucos, sejam eles pessoas fisicas ou empresas.
Como contraproposta, defende-se a visdo de uma agricul-
tura familiar, multifuncional e sustentavel e da pesca arte-
sanal. A soberania alimentar aplica-se a todos os paises.

Fome, ma nutricao, desnutri¢cao e subnutricdo,
obesidade

Em funcdo de suas causas e dimensOes diversas, a fome
tem muitas definicbes. Na linguagem cotidiana, fome
designa o sofrimento causado pela deficiéncia de calorias.
No entanto, essa definicdo ndo é suficiente. A fome tem
causas diversas e se manifesta de varias formas.

Fome aguda significa subnutricdo por um determinado
periodo de tempo. E a forma mais extrema da fome, que
pode ser causada por desastres. Oito por cento da popula-
¢do mundial sofre de fome aguda.

Fome croénica designa uma subnutricdo constante e
continua, que pode ser qualitativa ou quantitativa. Embora
ndo seja visivel a primeira vista, suas consequéncias sao
draméticas: o corpo compensa a alimentacao insuficiente,
reduzindo as atividades fisicas e intelectuais. As pessoas
ndo conseguem se concentrar, deixam de tomar iniciativa,
tornam-se apaticas. No caso das criancas, a fome cronica
pode comprometer, de forma irreversivel, seu desenvolvi-
mento cognitivo e psiquico.

Fome escondida descreve um tipo de subnutricéo carac-
terizado pela ingestdo e absorcao deficientes de vitaminas
e minerais (zinco, iodo, ferro, etc.) que sdo imprescindiveis
para o desenvolvimento e uma saude estavel. Essa fome,
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dificil de diagnosticar, flagela mais de dois bilhdes de pes-
soas nho mundo.

A dieta diaria ideal do ser humano

A quantidade diaria minima de alimentos varia em funcao
do pais, da faixa etaria e do género. De acordo com a FAO,
ela monta, em média, a 1.800 quilocalorias (kcal). A OMS,
por sua vez, fala em aproximadamente 2.100 kcal por dia.

Quando se fala em “crise de fome”?

As NacgBes Unidas definiram cinco graus de seguranca
alimentar nacional: a “epidemia de fome” é a quinta e pior
categoria, caracterizada por trés critérios essenciais. Sdo
eles: (1) pelo menos 20% das familias enfrentam uma
grave falta de alimentos (menos de 2.100 kcal/dia); (2)
taxas de desnutricdo aguda excedendo 30%; (3) taxa de
mortalidade por falta de alimentos superior a duas pessoas
ou quatro criangas por dia em cada dez mil pessoas.

Ma nutricdo = ingestdo insuficiente ou excessiva de
energia (calorias) e nutrientes (carboidratos, gorduras,
proteinas, vitaminas, minerais). Ma nutri¢do é um termo
genérico que designa, antes de mais nada, subnutricao,
desnutricdo/deficiéncia de micronutrientes e alimentagéo
excessiva.
Subnutricdo = insuficiéncia cronica de energia e/ou
nutrientes provenientes da alimentagdo. A subnutricdo
afeta, sobretudo, criancas com idade inferior a cinco anos.
Em criancas dessa faixa etéria, a subnutricdo se manifesta
em um peso ao nascer inferior a 2.500 g (baixo peso ao
nascer), peso insuficiente, baixo peso ou estatura baixa
(nanismo).

Desnutricao/deficiéncia de micronutrientes =
alimentagdo com insuficiéncia de micronutrientes (vita-
minas e minerais). A desnutri¢do diz respeito a qualidade
dos alimentos ingeridos. Suas formas mais frequentes séo
a deficiéncia de vitamina A, iodo e ferro.

Alimentacdo excessiva = excesso cronico de energia e
nutrientes provenientes da alimentacdo, o que causa ex-
cesso de peso e obesidade.

A ma nutrigdo, na maioria dos casos, € um problema mul-
tiplo: normalmente, a ingestao caldrica insuficiente vem
acompanhada da deficiéncia de nutrientes, subnutricio e
desnutricdo.

O que Péao para o Mundo pode fazer contra a fome?

A diferenca entre excesso de peso e obesidade: o
peso do corpo humano aumenta em fun¢do de uma ali-
mentagdo com excesso de agucar e gorduras, da quantida-
de ingerida e do sedentarismo. Como valor de referéncia,
usa-se o indice de massa corporal (IMC), calculado pelo
peso em quilogramas dividido pela altura (em metros) ao
quadrado. IMC = peso (kg): altura (m)?. De acordo com a
OMS, o IMC ideal de um adulto varia entre 18,5 e 24,9.
Pessoas com IMC inferior a 18,5 sofrem de subnutricéo.
Um IMC entre 25 e 29,9 significa excesso de peso. A partir
de um IMC de 30, fala-se em obesidade ou adiposidade;
acima de 40, em adiposidade grave.

Pequenos agricultores

Estabelecimentos agricolas familiares com cultivo e pro-
ducdo adaptados ao contexto; nos paises do Sul Global,
normalmente consistem em uma agricultura de subsistén-
cia ampliada. Sua produgdo serve para garantir, em pri-
meiro lugar, o sustento da familia, ou seja, a atividade
produtiva assegura a existéncia, na medida do possivel,
sem depender do mercado. Além disso, 0s pequenos agri-
cultores cultivam alimentos destinados a comercializagdo
local, nacional e internacional, com maior potencial nos
mercados locais e regionais, tendo em vista que a agricul-
tura familiar tem poucas chances de acessar os mercados
nacional e internacional através das redes de supermerca-
dos. No modelo econémico dos pequenos agricultores,
predominam os principios da seguranca e sustentabilida-
de, muito antes de se almejar a maximizacao da producao
e do lucro. Na agroindustria, os pequenos agricultores sdo
apenas coadjuvantes: atuam a servico das empresas de
grande porte, como agricultores integrados ou trabalhado-
res rurais, deparando-se com o poder crescente do agro-
negocio. As mulheres sdo as principais vitimas desse pro-
cesso. Normalmente, a pequena propriedade é definida
pela area cultivada que, em geral, ndo passa de 2 ha.

Desenvolvimento rural sustentavel

Para Pao para o Mundo, a area de fomento “desenvolvi-
mento rural sustentavel” abrange todas as atividades,
projetos e programas destinados a melhorar a situacao
econdmica e social da popula¢do pobre no meio rural,
capacitando essas pessoas a se tornar sujeitos de sua vida,
usufruir de seus direitos e ter acesso a recursos de produ-
¢do e processos de decisdo politicos. Isso é necessario
qguando temos em mente que dois ter¢os das pessoas que
vivem em extrema pobreza se encontram no meio rural, e
que as mulheres representam dois ter¢cos dos pobres no
mundo.
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Ao lado da utilizagéo das florestas, da pecuéria e da pesca,
a agricultura é a alavanca e o propulsor mais importante
do desenvolvimento rural integral. Essas atividades
econdmicas exigem uma abordagem muito mais ampla.

Entre os elementos que as compdem, citamos:

0 acesso justo e equitativo a terra, a agua e aos recursos
naturais (florestas, recursos pesqueiros), insumos agri-
colas, assessoria e mercados locais;

o fomento ao beneficiamento e a comercializagdo de
produtos alimentares com o objetivo de gerar renda;

a criacdo de cadeias produtivas locais e regionais € a
participacdo das populagdes menos privilegiadas nes-
ses processos de agregacédo de valor;

a promocao de atividades comerciais e do emprego
além da agricultura;

a promocgao de sistemas de poupanca, do acesso ao
crédito e a seguros;

o fortalecimento da resiliéncia climéatica das comuni-
dades por meio da conjuncédo de atividades de preven-
¢do de desastres com a adaptacdo as mudancas clima-
ticas no longo prazo;

a realizacdo de atividades de advocacy e lobby, bem
como divulgacdo e relagdes publicas sobre o tema se-
guranca alimentar no Sul e no Norte Globais.

O desenvolvimento rural deve abarcar, ainda, a garantia
de servicos basicos, como 0 acesso a sistemas de educagdo
e ensino, agua e instalagdes sanitarias. Além disso, é ne-
cessario oferecer um futuro, no préprio meio rural, a ju-
ventude rural. Para pessoas com baixo potencial de autoa-
juda, com uma renda incerta e insuficiente, e cujas vidas
tém base fragil, é preciso oferecer seguridade social. As
condigdes propicias para o desenvolvimento rural podem

O que Péao para o Mundo pode fazer contra a fome?

ser criadas pela promocgdo da paz e superagéo de conflitos,
por atividades de apoio aos migrantes e pelo combate as
causas da migracdo, assim como pela luta por relacdes
comerciais justas e equitativas que facultam a prote¢do da
producdo e do beneficiamento local e abrem oportunida-
des de exportagao.

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2

Acabar com a fome, alcan¢ar a seguranga alimentar e a
melhoria da nutri¢édo e promover a agricultura sustentavel.

Direito a alimentacgéo

O Direito a Alimentacao representa a dimensao juridica no
que diz respeito a disponibilidade e ao acesso a uma ali-
menta¢do adequada, definindo as obrigagdes dos Estados
e possibilitando uma aplicacao eficaz pela via judicial e por
campanhas politicas da sociedade civil. O Direito a Ali-
mentac¢do, consagrado na Declaragdo Universal dos Direi-
tos Humanos em 1948, foi explicitado em 1966 no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(DESC). Em 2004, a FAO 2004 aprovou as “Diretrizes
Voluntarias sobre o Direito a Alimentacdo”, complemen-
tadas em 2014 pelas “Diretrizes Voluntarias para a Gover-
nanca Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e
Florestais”. Quase todos os Estados ratificaram o Pacto
DESC, ou seja, os Estados ndo podem impedir o acesso a
alimentacdo (obrigagdo de respeitar), devem agir para
impedir que terceiros, como empresas privadas, interfiram
no acesso a alimentacdo (obrigacdo de proteger) e devem
utilizar todos os recursos que estdo ao seu alcance para
prover o acesso a alimentos a quem € incapaz de obté-los
por conta propria (obrigagédo de prover).
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Siglas e abreviaturas

ACP  Grupo de paises da Africa, Caribe e Pacifico
APE  Acordo de Parceria Econdmica
CSA  Comité de Seguranca Alimentar Mundial
DESC Direitos econdmicos, sociais e culturais (Pacto dos...)
EKD Igreja Evangélica na Alemanha
FAO  Organizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao
FPIC Consentimento livre, prévio e informado
IPCC Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
IVA Imposto sobre o Valor Agregado
LEGS Livestock Emergency Guidelines and Standards
Diretrizes e Padrdes Relativos & Pecuaria em Caso de Crises e Desastres
LRRD Articulacgdo entre a ajuda de emergéncia, a reabilitacdo e o desenvolvimento
MSC  Mecanismo da Sociedade Civil (junto ao CSA)
NU NacOes Unidas
OCDE Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
ODS  Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
OMC Organizagdo Mundial do Comércio
OMS Organizagdo Mundial da Satde
PAC  Politica Agricola Comum da UE

UE Unido Europeia
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